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COMITÉ EJECUTIVO 

ELEMENTOS IMPORTANTES PARA ABRIR LA DISCUSION SOBRE LA COSTA RICA QUE 
QUEREMOS 

Para la discusión en CUSIMA 
Martes 5 de febrero de 2007 

 
La Confederación de Trabajadores Rerum Novarum, considera que la construcción de la 
Propuesta de Tercera República como proceso de discusión sobre los criterios en torno a la Costa 
Rica que queremos, se sustentó en una serie de aspiraciones y de prioridades de los distintos 
actores participantes en eses proceso en el que se quedó muy claro que el modelo neoliberal no 
se le podía enfrentar con otro modelo sino en su lugar se planteo la necesidad de avanzar hacia 
un sistema de desarrollo. 
 
Es importante destacar que se hicieron valoraciones sumamente importantes como el hecho que 
el desarrollo en Costa Rica ha sido y sigue siendo cocéntrico, lo que ha llevado a una situación de 
extrema gravedad a varias regiones del país que aún no tienen acceso a los distintos beneficios 
que la sociedad ha creado. 
 
Consideramos importante que para discutir sobre la Costa Rica que queremos se generaron dos 
matrices, una relativa al sistema de desarrollo y otra relacionada con el  sistema productivo, 
nosotros consideramos que sobre la base de ello se hicieron algunas propuestas pero queda 
mucho camino por recorrer, y sobre todo de consensuar con los diversos sectores de la sociedad. 
 
Bajo esta visión queremos presentar dicha matriz que podría generar un marco de discusión sobre 
cada uno de los aspectos y sobre la base de ellos constatar si en las distintas propuestas que se 
han presentado como Tercera República y otras propuestas que se han difundido por el 
movimiento cooperativo, etc., es decir para la discusión y la elaboración de una propuesta o 
tenemos que empezar de cero, es decir hay camino recorrido por algunas organizaciones. 
Además contamos con una serie de elementos y aspiraciones  que se han trazado en los diversos 
informes del Estado de la Nación, que pueden constituir a nuestro juicio insumos para la discusión. 
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MATRIZ GENERAL POLÍTICAS DEL SISTEMA DE DESARROLLO 
 
Políticas Generales Políticas Especificas 

 
Política de Desarrollo 
Humano  
 

a. Recuperación de los Valores Humanos 
b. Política social incluyente e Inversión Social (redistribución y 
ataque de pobreza) 
·  Política Salud 
·  Política de Vivienda 
·  Política de Educación(*) 
·  Política de ataque de la pobreza 
c. Calidad y oportunidad de programas sociales 
d Integralidad de políticas 

Política de Fortalecimiento 
Democrático 

a. Política de ataque a la corrupción, al clientelismo político y a 
partidarización institucional 
b. Política Electoral 
c. Política de administración de la justicia (certeza, eficacia y 
prontitud) 
d. Participación ciudadana (en definición de políticas –local, 
regional y nacional-, cogestión y rendición de 
cuentas) 
e. Rendición de cuentas 

Política Macroeconómica a. Deuda Publica a mediano y largo plazo 
b. Ingresos y gasto publico 
c. Tasas de Interés 
d. Tipo de Cambio 
e. Estructura y eficiencia tributaria (pacto fiscal) 
f. Planificación y y presupuesto nacional 

Política Productiva a. Política de dinamización de mercado interno y desarrollo de 
exportaciones 
b. Fomento y fortalecimiento del Sector de Economía Social 
c. Política agrícola: Desarrollo agrícola y producción limpia 
d. Desarrollo de las Microempresas y de las PYMES 
e. Integración de las zonas de menor desarrollo (regionalización) 
f. Reconversión Productiva 
g. Desarrollo de alta tecnología 
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 h. Política para el desarrollo de los servicios (turismo, otros) 
i. Mejoramiento del clima de negocios para facilitar la operación de 
las empresas y la creación de nuevas empresas 
j. Política de fomento a la inversión nacional 
k. Política de inversión extranjera (atracción y sostenibilidad) 
l. Política sostenible de Recursos Naturales 
m. Política de producción laboral y ambientalmente limpia como 
valor agregado 
n. Política de encadenamientos productivos, conglomerados y 
redes de cooperación 

Política Laboral a. Política Salarial como dinamizador de mercado interno 
b. Política de Migración 
c. Protección y tutela de derechos fundamentales 
d. Fomento de producción limpia 

Política Educativa a. Política de gestión de calidad 
b. Calidad y oportunidad de educación 
c. Educación y nuevas tecnologías al servicio del quehacer social 
d. Integración educativa a lineamientos de desarrollo 

Política Tecnológica a. Desarrollo tecnológico en la producción nacional 
b. Desarrollo y acceso a la alta tecnológica 
c. Gasto en Investigación y Desarrollo 

Política de Infraestructura 
 

a. Política de recuperación y desarrollo de infraestructura portuaria, 
aeroportuaria y carreteras 
b. Telecomunicaciones 
c. Política energética 
d. Política Recurso Hídrico 
e. Logística y Centros de Distribución 

Política Comercial a. Acceso a mercados – Negociaciones y Administración comercial 
b. Participación sectores productivos en negociación comercial 
c. Promoción comercial: oferta exportable, inteligencia de mercados 
y promoción internacional 
d. Producción laboral y ambientalmente limpia como política 
comercial 
e. Atracción y sostenibilidad de IED 

Política Ambiental a. Utilización adecuada del medio ambiente para el desarrollo 
productivo 
b. Impacto ambiental 
c. Productos Orgánicos 
d. Integración Ambiente /Producción 
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Matriz de Prioridades de los Sectores Productivos 
 

DESAFIOS SOCIAL POLITICO ECONOMICO 
  Generación de nuevas capacidades, 

individuales y organizacionales 
GENERACION Y 
UTILIZACION DE 
CONOCIMIENTO 
 

-Inversión Fiscal 
-Educación y 
participación 
ciudadana 
-Gestión pública de 
calidad 

-Calidad y oportunidad  
-NTICi al servicio del 
quehacer social 
-Reconversión de 
educadores 
 

-Educación integrada 
a lineamientos 
de desarrollo rural-
urbano 
-Inversión pública 
 

SISTEMA 
PRODUCTIVO CON 
DOS MOTORES 
(FOMENTO A 
MERCADO INTERNO 
Y EXPORTACION) 
 

-Definición sobre 
inserción 
internacional 
(incluyendo 
integración 
regional) 
-Participación 
ciudadana (definición 
de políticas, y 
rendición de cuentas) 
-Participación 
ciudadana en gestión 
de programas 
específicos. 
-Coordinación y apoyo 
del Estado a 
producción (crédito, 
infraestructura, 
tecnología, educación 
y comercio) 
 

-Generación: 
·  De aumento de 
poder adquisitivo 
·  De empleo de 
calidad 
·  De desarrollo 
empresarial 
-Tutela y promoción 
de derechos y deberes 
sociales, laborales y 
ambientales. 
 

- Definición de 
políticas: 
·  de desarrollo 
urbano/rural 
·  de áreas de 
producción sostenible 
·  de política de 
atracción de inversión 
extranjera y nacional 
-Desarrollo de PYMES 
ü Comercio inteligente 
y justo 
-Desarrollo de redes 
de cooperación, 
conglomerados y 
encadenamientos. 
-Incorporación de 
variables 
ambientales, laborales 
y sociales 
como valor agregado 
de procesos 
de producción 
-Fomento y 
fortalecimiento del 
Sector de Economía 
Social 
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DESAFIOS SOCIAL POLITICO ECONOMICO 
 Calidad y oportunidad de programas y servicios sociales 

Eliminación del 
clientelismo 

-Rediseño de acción 
con integralidad 
-Planificación, 
monitoreo y 
evaluación de la 
gestión publicaii 
-Reingreso de 
sectores medios 
 

- Programas 
integrados a 
lineamientos 
de desarrollo 
económico (rural y 
urbano) 
 

Promoción y tutela efectiva de derechos y obligaciones 

 
 
 
 
 
 
 
 
REDISTRIBUCION 
DE OPRTUNIDADES 
(QUE TODOS 
VIAJEMOS 
EN EL MISMO 
AVION) 
 

-Participación 
ciudadana en 
definición de políticas, 
monitoreo, evaluación 
y rendición de cuentas 
-Participación de 
ciudadanas (os) 
como sujetos de 
derecho y no solo 
como beneficiarios 
 

- Mecanismos 
formales para 
rendición de 
cuentas de aparatos 
públicos y productivo 
(contralorías de 
servicio, reforma 
procesal, cláusula 
social interna) 
 

-Inclusión variables 
sociales y 
ambientales como 
valor agregado 
 

EFECTIVA 
PARTICIPACION 
CIUDADANA EN 
DEFINICION DE 
POLITICAS Y 
CONTROL 
CIUDADANO 
 

- Reforma electoral 
(sistema de partidos, 
voto de censura, 
revocación de 
mandato, etc.) 
- Mecanismos de 
participación 
ciudadana y 
rendición de cuentas 
(iniciativa de ley, 
veto popular, 
consultas, referendo y 
plebiscito) 
- Despartidización 
institucional 
 

-Mecanismos de 
cogestión del 
desarrollo 
con sociedad civil 
organizada en ámbitos 
nacional, regional y 
local 
-Mecanismos para la 
rendición de cuentas 
de aparatos públicos y 
productivo (por 
ejemplo a través de 
Consejos de Control 
ciudadano ,  Códigos 
de Conducta) 
 

- Coordinación y 
apoyo del Estado al 
aparato productivo con 
instrumentos de 
cogestión 
ciudadana 
- Diseño integral de 
políticas con 
participación 
ciudadana desde lo 
local (planes 
reguladores, 
diagnósticos 
participativos 
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ANÁLISIS DE COYUNTURA: OPORTUNIDADES Y AMENAZAS 
 

OPORTUNIDADES 
ü Contexto internacional que obliga a la reflexión de la clase política y la sociedad costarricense: 

CLARIDAD SOBRE NUEVO ENEMIGO COMÚN QUE NOS HACE PENSAR A TODOS (AS) 
ü Crisis partidos políticos  
ü Falta de claridad ideológico-programática de PAC y PLN 
ü Asamblea Legislativa con vacíos políticos que abre espacio para la negociación 
ü Ausencia de políticas claras en el país 
ü Ausencia de planificación 
ü Falta de gestión del Poder Ejecutivo: no hay conducción política / acción anárquica / ni se corta 

leña ni se presta el hacha ... de la gestión política / pero las cosas no son del que las tiene sino 
del que las ocupa... 

ü El producto de la TR es vendible, por lo que es posible ganar más adherentes si organizamos 
una campaña estratégica de promoción 

ü TLC (tenemos capacidad de adaptarnos con ventajas comparativas) 
ü Visibilización de aumento de los perdedores que no están siendo representados por quienes 

dicen que los representan (hipocresía de representación) 
 

AMENAZAS 
ü Problemas de gestión del Poder Ejecutivo 
ü Falta de gestión del Poder Ejecutivo: no hay conducción política / acción anárquica / ni se corta 

leña ni se presta el hacha ... de la gestión política / pero las cosas no son del que las tiene sino 
del que las ocupa... 

ü Ausencia de planificación 
ü Fortalecimiento o hegemonía del equipo económico 
ü Desequilibrio en la correlación de fuerzas que disminuye capacidad negociadora y que tiene 

impacto en gobernabilidad país 
ü Riesgos de polarización: Ausencia de visión de país del Gobierno y dificultades para sopesar 

en la coyuntura política desde los actores sociales, las consecuencias de “noes” y “síes” ante 
temas de relevancia nacional, en términos de lo que está en juego y en término de 
fortalecimiento de política de alianzas.  Es importante el manejo de los “síes” y los “noes” 
condicionados. 

ü Fortalecimiento y alianza de clientelismo político: ricos hechos con base a la pobreza y las 
contrataciones públicas 

ü Fortalecimiento de cooptación de gasto público por alianza de clientelismo con intereses 
económicos y poder ejecutivo 

ü Disposición a negociar se ha debilitado 
ü Modelo de Bienestar Social amenazado 
ü Presidente dibujado / Firmó su sentencia de muerte con el acuerdo de levantamiento de huelga  
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ü Los actores de campaña política atrapan al presidente 
ü Ruptura o disminución de puentes con poder ejecutivo 
ü Canales institucionales rebasados por situación 
ü Cafta como proyecto de rompimiento del Estado de Bienestar 
ü Desgobierno 
ü Invisibilización o anulación del proceso si no definimos una estrategia política de alta incidencia 

en las esferas del poder político (¿alianzas? ¿nueva fuerza? ¿coalición? ¿proceso electoral?) 
ü Especulación sobre naturaleza de Tercera República 
ü No se está identificando a otros actores que llevan la batuta en los actores sociales y de 

ponderar sus intereses en los procesos de gestión política 
FORTALEZAS DE TR 
 
ü Características de alianza:  

i. conformación de grupo 
ii. expresión concreta de diálogo social 
iii. pluralismo 
iv. planteamiento alternativo (tercera vía) 

 
ü Impactos: 

i. levantó roncha (positiva y negativa: sacudió sistema político institucional 
ii. capacidad de incidencia demostrada, por ejemplo Comisión Mixta 

 
ü Accionar: 

i. Acceso a partidos políticos y grupos empresariales y sociales 
ii. Incluye actores nacionales e internacionales 
iii. Capacidad de movilización de apoyos y recursos (técnicos, espacios, etc.) 

 
DEBILIDADES DE TR 

 
1. Dificultades en cohesión, coherencia y visión (necesidad de clarificar misión y visión) 
2. Dificultades para accionar de forma conjunta o coordinada en procesos de incidencia política, 

sobre todo en coyunturas 
3. Falta identificación de estrategia de incidencia (conjunta, por separada pero coherente, etc.) 

Falta de claridad de definición de cómo accionar o canalizar  
4. Dificultades y falta de discusión de los diversos sectores para manejar contradicciones internas 

de los actores de TR 
5. Falta de beligerancia política en función del objetivo de incidencia política (requiere recuperar 

nuestro objetivo) 
6. Debilidades en comunicación estratégica e imagen en función del objetivo de incidencia política 

(requiere recuperar nuestro objetivo)  
7. Débil capacidad de respuesta a detractores 
8. Debilidades de gestión administrativa y conducción de TR, en función de incidencia política / 

falta equipo ejecutivo y falta definición al respecto (recursos, competencias) 
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9. Falta proyecto de formación de cuadros intermedios de las organizaciones y colectivamente del 
conjunto de las organizaciones (se ha quedado en parte de la cúpula). Unión de cúpulas pero 
temores o dudas en las bases 

10. ¿cómo gestionamos apoyos y recursos? Que ya están , o que podrían estar. 
11. Solo miramos hacia el sistema político y no a organizaciones productivas y sociales 
12. Falta de claridad con política de alianzas o trabajo conjunto con partidos políticos 
13. Se transformó de propuesta de sectores a grupo de la Tercera República: algunos sectores se 

sienten amenazados (también es fortaleza): a veces aparecer como grupo es fortaleza, a 
veces la fortaleza está en aparecer como propuesta 

14. Falta profundización de la elaboración de propuesta aglutinadora de otros sectores sociales 
(plataforma de referencia) y gestión de las propuestas 

 
EJES DE TRABAJO en función de situación deseada y factible 

1. Elaboración y gestión de propuestas 
2. Negociación e incidencia: Estado y sistema político 
3. Alianzas e interlocución de otros actores / Comunicación estratégica 
4. Fortalecimiento de gestión interna 

 
ESTRATEGIAS: 

1. Se requiere nivel de coordinación con dedicación de tiempo 
2. Se requiere salto cualitativo de organicidad, respetando actuaciones específicas de los 

sectores 
3. Seguimiento de temas o propuestas negociadas 

 
¿qué puede aportar cada organización? 
¿cuáles son las prioridades estratégicas podemos materialmente asumir?  
 
PROPUESTA: 

Primer ámbito: organicidad estratégica 
 
I. COORDINACIÓN POLÍTICA DE ALTO NIVEL: 

i. Una reunión por mes (altos jerarcas de cada organización), para: 
- toma de decisiones sobre temas delicados (temas de no acuerdo) 
- nuevos socios 
- alianzas de alto nivel 
 

II. MESAS DE TRABAJO QUE RESPONDAN A LAS NECESIDADES EXPRESADAS POR LA 
COORDINACIÓN POLÍTICA 

i. Pacto Fiscal (4 en mesa más 2: MNC y CIA) con reunión semanal 
ii. Mesa de Producción (6 como mínimo más equipo técnico) con diagnóstico y tiene líneas de 

propuesta: requiere priorización que se cruza con agenda de reactivación económica de la 
comisión mixta 
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iii. Mesa de Redistribución de Oportunidades (6 y equipo técnico): priorización y relación con 
comisión mixta 

iv. Mesa Generación de Conocimiento (requiere 6 pero funcionó con equipo técnico que 
todavía se reúne). Requiere priorización en función de Comisión Mixta 

v. Mesa Participación Ciudadana (requiere abrirse en función de comunicación estratégica) 
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