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Capitulo | Antecedentes

Respetuosos del principio del “tripartismo”, en que se sustentan las normas de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que implica la participacién conjunta de los
representantes de las y los trabgjadores, de los empleadores y de los gobiernos en todos los
debates y decisiones relacionados con d trabgjo, la Confederacion Rerun Novarum ha
tomado la decisién de formular un conjunto de politicas que orienten su accionar en e ambito
de la prevencion, la erradicacion dd trabajo infantil y la proteccion especial de las personas
adol escentes trabajadoras.

Un primer paso en ese sentido lo constituy6 la conformacion de una Comisién de Trabg o
Infantil de la CTRN, integrada por Fanny Sequeira Mata en representacion del SEC, Lilliam
Vega Arroyo en representacion de FAN, Tyronne Esna Montero en representacion de
SITRAPEQUIA, Roy Campos Sanchez en representacion del SITET, Tatiana Umafia en
representacion de la OATIA-MTSS, Alberto Quifionez Asesor Técnico, delegado de IPEC-
OIT y Juan Carlos Zufiga Rojas en representacion dela CTRN y coordinador de la Comision,
lacua de manera diligente ha venido organizando una serie sesiones de trabajo, asi como de
talleres de capacitacion y sensibilizacion a sus afiliados y afiliadas, sobre los alcances y
responsabilidades que comprende la aplicacion de varios instrumentos internacionaes
relacionados con la explotacion econdmica de la nifiez y la adolescencia, contando para €lo
con la asistencia técnica del Programa IPEC-OIT.

Como resultado de este proceso y de otros eventos regionales y nacionales, asi como de la
formulacion del 11 Plan Nacional de Accidn para la Prevencién, Erradicacion y Proteccion
Especia de las Personas Adolescentes Trabajadoras 2005-2010, & Comité Ejecutivo, en
consulta con la Asamblea General de la Confederacién tom6 la decision de contar con una
documento de politicas, con € objetivo central de permitir avanzar en d cumplimiento de los
derechos humanos de la nifiez y la adolescencia y en particular, de velar porque las
instituciones que asumieron responsabilidades en ese |1 Plan avancen en su cumplimiento y
alcanzar la meta naciona de prevenir y erradicar € trabgjo infantil y adolescente,
especialmente para que en € corto 0 mediano plazo se puedan diminar las [lamadas peores
formas de trabgj o infantil y adol escente.

Para ello se sostuvieron varias sesiones de trabgjo durante las cuaes se definieron: a) los
instrumentos juridicos en que se sustentarian las politicas; b) € marco conceptua y los
principios que se adoptarian, incluyendo la misidn y vision de las paliticas; c) las &reas de
trabajo en torno a las cuales se formularian las paliticas y d) una propuesta de plataforma de
accion concreta conteniendo |os objetivos, responsabilidades y recursos para llevar addante
dichas politicas.

La Comisi6n presenté dichos e ementos al Comité Ejecutivo durante un Taller realizado € dia
viernes 13 de Mayo, 2005. En esa oportunidad se generé un amplio debate en d que a manera
de sintesis se emitieron los sigui entes lineami entos de la presente politica

a) Laerradicacion del trabajo infantil pasa por lograr un modelo de desarrollo nacional
gue permita la superaci6n de las inequi dades existentes.

b) Es un ambito de trabajo que amerita de la partici pacion de todos los sectores y actores
delavida nacional.

c) El objetivo general serd € de poder contar con un instrumento que le permita a la
Confederacién abordar € tema de trabgjo infantil de manera méas sisteméti ca tanto en
eventos nacional es como internaciond es.



€)

f)

9)

h)

El consenso de ubicar las politicas en € contexto de los derechos humanos para
garantizar que se cumpla con el principio de la dignidad de las personas, articulando
derechos con necesidades.

El principio de solidaridad que orienta € quehacer del movimiento sindical obliga a
asumir la defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y d
fortalecimiento de las familias incluyendo la lucha para garantizar un trabajo digno de
las personas adultas;

Contar con planteamientos esperanzadores en € marco de un desarrollo humano
integral e incidir para que € pais avance en la formulacién de verdaderas politicas
publicas que efectivamente den respuesta y soluciones a los problemas estructura es
gue condicionan en gran parte la explotacion econémica de nifios, nifias y personas
adol escentes.

Vear porque las instituciones cumplan con las meas y las acciones que se han
incluido en € Il Plan Nacional de Accion mediante la solicitud de rendimiento de
cuentas en @ seno del Comité Directivo Nacional .

Las garantias sociales, econémicas, politicas, civiles y culturadles demandan que
todos los sectores cumplan con sus responsabilidades, por cuanto si bien las leyes
contribuyen a su respeto, por si solas no generan cambios en las actitudes y practicas
soci o culturales, que en muchas oportunidades también atentan contralos derechos de
lanifiez y la adol escencia.

1.1. Objetivos:

En concordancia con lo anterior se formulan los siguientes objetivos minimos, con que se
esperaria contribuir mediante la g ecucién y aplicacion de las politicas que se plantean en €
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Contribuir a crear condiciones y eliminar situaciones que llevan a las familias a
colocar asus hijos ehijas en situaciones de explotacion econémica;

Incidir para reducir las injusticias y la abismal division entre las familias ricas y
pobres, entre quienes habitan en reas urbanas y ruraes, entre hombres y mujeres;

Tomar condencia de la rdacion directa que existe entre € trabgjo infantil y la
pobreza, lamarginacion y la exd usion —causa y consecuencia

Asumir la corresponsabilidad que demanda la prevencion y erradicacion del trabgo
infantil en cumplimiento delo que se establece en € |1 Plan Naciona de Accion para
la Prevencién, Erradicacion del Trabajo infantil y la Proteccion Especia de las
Personas Adol escentes Trabajadoras 2005-2010.

Exigir politicas para € fomento dd trabajo decente de las personas adultas y de
apoyo para d forta ecimiento de las familias.



1.1. Vision:

También como resultado este Taller fue posible definir los dementos que constituyen |a
vision de las politicas, esperando que mediante dlas sea posible:

“ Congtituirse en voceros de las nifias, nifios y adolescentes en cumplimiento de sus
derechos; contribuir a facilitar su pleno e integral desarrollo; promover el logro de
sociedades mas justas, mas equitativas, mas solidarias, mas comprometidas y
aprender a direccionar mejor la conduccion de la vida nacional, de manera que se
eliminen los factores estructurales y coyunturales que inciden en la prevalencia de
la explotacion econdmica de las nifias, nifios y adolescentes en sus diferentes
manifestaciones’.

1.2. Misién:

Ademas, fue posible identificar algunos eementos que permiten definir la _misién del
instrumento de politicas como:

“El compromiso de la Confederaciéon Rerun Novarum para luchar por los derechos
humanos de las nifias, nifios y personas adolescentes y constituirse en centinelas
del cumplimiento de los compromisos y responsabilidades que el pais ha adquirido.
De manera que las generaciones ddl presente y del futuro cuenten con condiciones
y oportunidades que les permita disfrutar de su nifiez y adolescencia, libres de
explotacion y con acceso pleno y en igualdad de condiciones a todos |os programas
universalesy a beneficiarse de los frutos del desarrollo nacional”.

Teniendo en consideracion los lineamientos, la vision y la mision acordadas, se realizé un
nuevo Taler d dia 23 de Junio,2005, durante € que se hara una presentacién ala Asambleay
se someterd a consideracion los avances logrados hasta e momento. Como resultado de este
Taller se espera contar con importantes recomendaciones y observaciones que han enriquecer
la propuesta de politicas, asi como sobre la vision y la mision, que han de servir de
orientaciones vinculantes para la Confederacion de Trabgjadores Rerun Norvarum en este
amhito.



Capitulo Il Marco Juridico, Compromisos Internacionales y Orientaciones
Conceptuales

2.1. Marco Juridico

El marco juridico y conceptual se sustentan en;

a. Convenciones, Convenios, Normas de Trabajo, Recomendaciones de la
OIT y otras | eyes nacional es, relacionadas con la explotacién econémica.

b. Contenidos dd |l Plan Nacional parala Erradicacion del Trabgo Infantil
y Proteccién Especia de las Personas Adolescentes Trabajadoras, 2005
2010yla

¢c. Memoriadd Taller Intersindical CMTC, CTRN y laCGT (Abril, 2004).

d. Otros compromisos Internacionales y Regionaes derivados de eventos
relacionados con la prevencion y erradicacion dd trabgjo infantil y la
protecci 6n especial de las personas adol escentes trabgjadoras.

La definicion de trabajo infantil y adolescente que se adopta en este marco normativo, se
sustenta en lo que dispone el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de Costa Rica,
entendiéndose por trabajo infantil: "aque trabajo o actividad econdmica que realizan nifios o
nifias menores de 15 afios de edad, cua quiera que sea su condicién laboral: trabajo asalariado,
trabajo independiente, trabajo familiar no remunerado y cualquier otro que les impida
desarrollarse dignamente, restringiendo su participacion y derecho a la educacién, y
causandol es perjuicios en su salud, fisico, moral y espiritua". Igua mente se consideratrabgj o
infantil cuando € nifio o la nifia realizan tareas domésticas excluyentes equivalente a una
actividad econémica

Se define como "trabajo adol escente aquellas actividades econdémicas que son redizadas por
personas adol escentes mayores de 15 afios y menores de 18 afios, cubiertas por € Régimen
Especial de Proteccion? por su condicion de personas en desarrollo”. Por trabajo peligroso, se
entiende aquella actividad econdémica realizada por personas menores de 18 afios que por su
naturaleza o por las condiciones en gque se lleva a cabo, puede dafiar la su salud, seguridad o
moralidad.

Debe quedar daro que de acuerdo con d Articulo 92 dd Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, esta prohibido € trabajo en personas menores de quince afios. Este articulo
establece que cuando se incumpla dicha prohibicion, € Patronato Nacional de la Infancia
tiene que ser informado y tomara las medidas "adecuadas para que esta persona cese sus
actividades laborales y se reincorpore a s stema educativo”. Asi mismo, en € articulo 78 del
supracitado Cédigo “se autoriza € trabajo a las personas adol escentes, siempre y cuando se
cumplan con las medidas de proteccion especial, a las que tienen derecho considerando la
etapa de desarrollo en que se encuentran”.

Hay que recordar ademas, que no solo se tiene que tener en cuenta lo que a respecto
establece d Cdadigo de la Nifiez y la Adolescencia sino que hay que articular dichas
disposiciones con lo que se consignan en otros instrumentos legales con que cuenta € pais,
por cuanto la multicausalidad del trabajo infantil y la heterogeneidad de sus manifestaciones,
demandan que en su abordgje se adopte un enfoque intersectorial, interingtituciona e
interdisciplinario de corte transversal que articule eintegre lalegislacién vigente.

Por tanto, se acuerda que e marco normativo nacional que se tiene que tener presente a
momento de definir politicas, seleccionar programas o establecer acciones, esta conformado

% Capitulo VII del Cédigo de laNifiez y la Adolescencia de Costa Rica



por a menos € siguiente conjunto de leyes cuya jerarquia, para efectos de esta Politica es la
siguiente®:

- LaConstitucion Palitica y sus Reformas.

- Convencién delos Derechos dela Nifiez, Ley No. 7184

- Convenio Internaciona No. 138 Sobre "La Edad Minima de Admision al
Empleo”, Ley N0.5594.

- Convenio Internacional No. 87 sobre “La Libertad Sindical y la Proteccion de
Derecho de Sindicacion”.

- Convenio Internacional No. 98 sobre “El Derecho de Sindicacion y de
Negociacion Colectiva’'.

- Convenio Internacional No. 182 sobre "L a Prohibicion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacion, Ley No. 8122.

- Convenio Internaciona No. 100 sobre “La | gualdad de Remuneracién”.

- Convencion parala “Erradicacién de todas las Formas de Discriminacion Contra
laMujer” (CEDAW), Ley N0.6968.

- Protocolo Facultativo de la “Convencion Sobre los Derechos dd Nifio Relativo a
la Venta de Nifios, la Prostituciéon Infantil y la Utilizacion de Nifios en la
Pornografia’, Ley No. 8172.

- Cddigo delaNifiez y la Adolescencia, Ley No. 7739

- Cddigo de Trabajo y sus Reformas, Ley No.2

- Ley Contra la Explotacion Sexua de las Personas Menores de Edad, Ley No.
7899.

- Ley ContralaViolencia Doméstica, Ley No. 7586

- Ley Orgéanicade Patronato Nacional delaInfancia, Ley No.7648

- Ley General de Proteccién alaMadre Adolescente, Ley No.7735

- Ley Contrae Hostigamiento Sexual en é Empleoy laDocencia, Ley No. 7476

- Ley de lguadad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, Ley
7600.

- Decreto No. 29220-MTSS, 2001, "Reglamento Para la Contratacion Laboral y
Condiciones de Saud Ocupaciona de las Personas Adol escente”

- Decreto No. 31461-MTSS, Noviembre, 2003, mediante € cud se reforma la
conformacion del Comité Directivo Naciona para la Erradicacion de Trabgo
Infantil, y laProteccién de la Persona Adol escente Trabgjadora, se redefinen sus
funciones y aribuciones, se crea una instancia técnica consultiva y la Secretaria
Técnica General.

- Recomendaciones 146 dd Convenio 138 dela OIT, 190 dd Convenio 182 dela
OIT y 149 del Convenio Sobre las Organi zaciones de Trabajadores Rural es.

De acuerdo con la Convencion de los Derechos dd Nifio, ratificada por € pais en 1990% d
Estado debe, - entre otras medidas- proteger ala nifiez y la adol escencia contrala explotacion
econémica y € desempefio de cualquier trabajo que pueda entorpecer su educacion o sea
nocivo para su salud y bienestar. Concretamente, segun lo dispone d Articulo 32 de dicha
Convencién, se tienen que adoptar medidas con respecto a trabajo infantil en dos ambitos
central es:

El reconocimiento del derecho de la nifiez y adolescencia a estar protegidos contra la
explotacién econémica y contra € desempefio de cuaquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o sea nocivo para su salud o para su desarrallo
fisico, mental, espiritual, moral o social, y

% Un Disquete conteniendo lamayor parte de |anormativa vigente y otros documentos, se distribuyé
entralasy los enlaces ingtitucionales, como parte del proceso de homologar conocimientos.
* Ley No.7184



La adopcién de medidas legislativas, administrativas y social es necesarias para garanti zar
laaplicacién de dicho articulo.

Es importante sefidlar que para la aplicacion efectiva dd Articulo 32, las instituciones se
comprometen a tener en mente otra serie de los derechos consagrados en sus diferentes
Articulos, tales como € derecho intrinsico de la nifiez y la adolescencia a la vida y al
desarrollo integral (Articulo 6); € derecho a estar protegidos contra toda forma de prejuicio o
abuso fisico o menta, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion (Articulo 19); €
derecho de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad a su participacion activa en la
vida nacional (Articulo 23); € derecho d maés ato nivel posible de saud, tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de su salud (Articulo 24); derecho a beneficiarse de la
seguridad socia (Articulo 26); € derecho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, mord y socia (Articulo 27); €l derecho ala educacion (Articulo 28);
el derecho a descanso, d esparcimiento, € juego y alas actividades recreativas propias de su
edad (Articulo 31) y la adopcion de medidas para promover la recuperacion y lareintegracion
en casos de explotacion, abuso o abandono (Articulo 39).

Adiciona mente los articulos 34 y 36 de la Convencion de los Derechos dd Nifio, establecen
el compromiso del Estado para proteger a todos "los nifios y nifias contra todas las formas de
explotacién y abuso sexuales' y "contra todas las demés formas de explotacion que sean
perjudicial es para cualquier aspecto de su bienestar”.

Asimismo, la Convencién hace varias referencias para que | os Estados tomen en cuenta los
"derechos pertinentes enunciados en otros instrumentos internacionadles de derechos
humanos", con lo cual se le plantean a pais indicaciones alin mas concretas en cuanto al
alcance dd derecho de la nifiez y la adolescencia de ser protegidos contra la explotacion
econémica. En este marco, se considerara "expl otacion econémica’ todo trabajo reaizado por
nifias, nifios o personas adolescentes en condiciones inferiores a las que establecen las
Convenciones de las Naciones Unidas® y 1os Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabgjo.

En cuanto a la Convencion para la Erradicacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra las Mujeres®, su Articulo 11 plantea con gran claridad & compromiso del Estado en
el sentido de adoptar medidas que permitan eiminar la discriminacion contra las mujeres’ en
la esfera del empleo y trabajo, destacando adicionalmente en su Articulo 14, la necesidad de
tomar en cuenta "los problemas especiales a los que se enfrentan las mujeres en las zonas
rurales y e importante papel que desempefia en la supervivencia econémica de su familia,
incluido su trabajo en los sectores no monetarias de la economia’.

Como complemento a estos instrumentos i nternaci onal es brevemente resefiados, forman parte
de este marco normativo, los convenios internacionaes del trabajo en los que se aborda de
manera genera la libertad sindical, 1a no discriminacion, laigualdad en la remuneracion, la
seguridad social y la saud, los cudes aplican para todas las personas trabgjadoras sin
distincion dela edad.

Especificamente, en materia de trabgjo de la nifiez y la adolescencia es de gran importancia
tener como referencia obligatoria los Convenios 138 "Sobre la Edad Minima de Admision a

® Tales como @ Pacto Internaciona de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de los
Derechos Civiles y Paliticos, que comprenden entre otros compromisos: a) la necesidad de adoptar
medidas para proteger alas personas menores de edad; b) la creacién de oportunidades y condiciones
paragarantizar el desarrollo integrd delanifiez y la adolescencia; c) e deber de establecer las edades
minimas apropiadas y d) la no discriminacion por razén o causa aguna.

® Ley No. 8089

" Por extensi6n ello aplicaa las situaciones que enfrentas las nifias y |as adol escentes.



Empleo" y & Convenio 182 sobre "La Prohibicion de las Peores Formas de Trabgjo I nfantil y
laAccion Inmediata para su Eliminacion”, a igual que sus respectivas recomendaci ones.

De Convenio 138 relativo a la Edad Minima de Admisién a Empleo®, sobresalen algunos
articulos, cuya consideracion revisten vital importancia, tal es € caso de su Articulo 1 en €
gue se consigna que e Estado Miembro " se compromete a seguir una politica nacional que
asegure la abolicion efectiva del trabajo en los nifios y eleve progresivamente la edad
minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga lo posible é mas completo
desarrollo fisico y mental de los menores'. En su Articulo 2 inciso 3 es claro en cuanto ala
necesidad de que la edad minima que se defina al respecto no debe ser inferior a los quince
anos de edad. Por su parte d Articulo 3 en suindso 2 precisaque si bien laregulacion debe
establ ecerse mediante la legislacion nacional, la misma tiene que ser previamente consultada
con "las organizaci ones de empleadores y trabajadores interesados’.

El Articulo 5 en suinciso 5 sefidla algunas de las actividades alas cua es se | es deben aplicar-
como minimo- las disposiciones de este Convenio: "minas y canteras; industrias
manufactureras; construccion; servicios de €lectricidad, gas y agua; saneamiento;
transportes, almacenamiento y comunicaciones, plantacionesy otras explotaciones agricolas
gue produzcan principalmente con destino al comercio, con exclusién de las empresas
familiares o de pequefias dimensiones que produzcan para € mercado local y que no empleen
regularmente trabajadores asalariados’.

De lalectura de éste Convenio se derivan tres e ementos medulares: a) La obligatoriedad que
tiene e Estado de contar con una politica naciona que asegure la erradicacion efectiva del
trabgjo infantil. b) La devacion gradud de la edad minima de admision a empleo, y ¢)
algunas actividades que se recomienda tener en cuenta al momento de definir restricciones
parad trabgo adolescente, 0 para personas de 15 afios de edad en adelante.

De acuerdo con € Convenio 182 sobre "La Prohibiciéon de las Peores Formas de Trabgo
Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion”, un primer e emento a destacarse es €
compromiso que tiene € pais de tomar todas las disposiciones pertinentes para "conseguir la
prohibicion y la eiminacion de las peores formas de trabaj o infantil con caracter de urgencia’,
definiendo seguidamente lo que se entiende por "las peores formas de trabgjo infantil" las
cuales se convierten en orientaciones centrales en la formulacion tanto de las politicas como
en la seleccién de las estrategia y de las acciones programéticas que se han de poner en
g ecucion.

Teniendo en mente | os aspectos anteriores se adopta como "peores formas de trabagjo infantil":
e trabajo forzoso u obligatorio; la utilizacion, € reclutamiento o la oferta de nifios y nifias
parala prostitucion, la produccién de pornografia o actuaciones pornogréficas’; la utilizacion,
e reclutamiento o la oferta para la redizacion de actividades ilicitas, en particular la
produccion y el tréfico de estupefacientes, tal como se definen en | os tratados i nternaciona es
pertinentes, y € trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que sellevaa cabo, es
probabl e que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. Peores formas de trabg o
gue tienen que ser erradi cadas para todas | as personas menores de 18 afios.

Entre otros aspectos importantes de este Convenio, se destaca € Articulo 7, inciso 2,
mediante d que se sefida la necesidad de establecer los tiempos en que se procedera a
cumplir con los compromisos de dicho Convenio y en segundo término, lo que pudiera
visualizarse como algunas de las principales lineas de accién que d Estado tiene que llevar a
cabo, especificamente en materia de: prevencion; de atencion integral pararetirar alos nifios

8 Ley No. 5594
® Haciendo la salvedad de que e problema de la explotacion sexua comercia de nifias, nifios y
adol escentes es objeto de un Plan Nacional independiente.



y nifias de esas peores formas de trabajo; la garantia del acceso a la educacion y a la
formacion profesional; la identificacion de los grupos expuestos a mayores riesgos y la
consideracion de la perspectiva de género en rdacion con las formas y situaciones que de
manera diferenciada, afectan parti cularmente a las nifias y mujeres adol escentes.

En cuanto a la Recomendacion 190 se rescatan tres elementos substanciaes que se han
cumplido y que serefieren a: a) la participacion que en la daboracion de esta politicasele ha
dado a las organizac ones de trabajadores; b) la politica adoptada establece con claridad que
a momento de formular programas O proponer acciones, servicios o beneficios, las
instituciones y otras instancias participantes consulten e induyan tanto la opinion de los
nifios, nifias y adolescentes afectados por las peores formas de trabajo infantil, como de sus
familias y- cuando proceda- de otros grupos afines a los temas concernientes, y, ¢) se
consideren las situaciones de riesgo y vulnerabilidad en que se encuentran en particular las
nifias, 10s nifios, y las personas adol escentes.

En ese sentido, en las politicas formuladas y en las acciones programéticas que se proponen
se destacan la obligatoriedad que tienen todos los sectores y actores de la vida naciond para:
a) identificar y denunciar las peores formas de trabajo infantil; b) impedir la ocupacién de
nifios en las peores formas de trabgjo infantil o librarlos de dlas, protegerlos contra las
represalias y garantizar su rehabilitacion e insercién social con medidas que permitan atender
a sus necesidades educativas, fisicas y psicologicas, asi como prestar especia atencion alos
nifios mas pequefios, en particular a las nifias, ¢) la deteccién del trabajo oculto en que las
nifias estan parti cularmente expuestas a riesgos, se encuentra en situaciones de vulnerabilidad
0 que tengan necesidades especificas.

Como se ha mencionado a inicio de este Capitulo, & Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
establece con mucha claridad en su Capitulo VII, una serie de medidas en materia del
régimen especial de proteccion a las personas adolescentes trabajadoras, establedendo
responsabilidades muy claras que hacia estas personas tienen que asumir distintas
instituci ones.

Dicho derecho se tiene que respetar y garantizar de manera que efectivamente estén
cubiertos por las medidas de proteccion especia alas que tienen derecho por su condicién de
personas en desarrollo, cuyo cumplimiento recae en gran parte en d Ministerio de Trabgjo y
Seguridad Social. Igualmente d Codigo es claro en cuanto a prohibir todas las formas de
trabajo infantil -seglin las defini ciones adoptadas- responsabilizando a Patronato Naciona de
lalnfand a de velar porque dicha dispaosicién se cumpla.

Asimismo e Cadigo es contundente en cuanto ala eliminacién de todo tipo de discriminacion
en contra de las adolescentes embarazadas y lactando, legislacion que se amplia de acuerdo
con la Ley de Proteccion Integral a la Madre Adolescente. Adicionalmente, si bien en este
Capitulo VIl del Cédigo no se consignan medidas especiales para garantizar € derecho a
trabgjo de las personas con discapacidad, tanto la Convencién de los Derechos del Nifio
(Articulo 23) como la Ley de Igualdad de Oportunidades, (Ley 7600) consignan con claridad
los derechos que a respecto tienen las personas que presentan diferentes tipos de
discapacidad y la obligatoriedad que tiene d Estado de crear condiciones y oportunidades
ocupacionales y laboral es para estas personas.

En cumplimiento al Articulo 83 del Cédigo, & Ministerio de Trabajo y Seguridad Socid, tal y
como se consignd anteriormente, emitié e " Reglamento para la Contratacién Laboral y las
Condiciones de Salud Ocupacional de las Personas Adolescentes, mediante e cua no solo
se definen una serie de ocupadiones que son prohibidas, sino que se regulan aquellas
actividades que se permiten siempre y cuando se acompafien de las respectivas medidas de
proteccion. Regulando ademas las jornadas laborales, € cumplimiento de los salarios y €
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proceso que tiene que seguirse en caso de que se incumplan las medidas de proteccion de las
personas adol escentes trabajadoras.

Es importante mencionar que por Decreto N°. 25890 dd 12 de marzo de 1997, reformado
mediante Decreto N°. 27517-MTSS-1998 y modificado segin Decreto gecutivo 31641 MTSS
2003 se cred con caracter permanente  Comité Directivo Naciona para la Prevencion y
Erradicacion dd Trabajo Infantil y la Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora en
Costa Rica (CDN), érgano adscrito, con desconcentracion maxima, al Ministerio de Trabgo y
Seguridad Social, como ente responsable de establecer la politica nacional en materia de
trabajo infantil y adolescente.

A dlo se adiciona la creacion, mediante Decreto N°. 27516-MTSS, dd 18 de diciembre de
1998, de la Oficina de Atencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabgo
Adoalescente (OATIA) en € Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 6rgano permanente
adscrito ala Direccion Naciona de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social como érgano encargado y responsable de dirigir la politica y |as acciones concretas del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en materia de trabajo infantil y adolescente, cuyas
funciones y atribuciones se consignan posteriormente. Lo que permite poner en evidencia la
destacada labor que en este campo ha venido realizando € Ministerio de Trabgo y Seguridad
Social, en cumplimiento de la normativa existente.

Es importante tener presente d Articulo 82 del Cédigo referente a la coordinacién
intersectorial einterinstitucional que se requiere, en que se sefidlaque: "Laproteccion delas
personas adolescentes trabajadoras serd responsabilidad de Ministerio de Trabagjo vy
Seguridad Social, que coordinara su labor con los servicios de saud y educacion, € Instituto
Nacional de Aprendizge, € Patronato Nacional de la Infancia, las organizaciones no
gubernamenta es y los gremios laborales, en la medida en que sus objetivos |o permitan”. En
otras padbras, reconoce la importancia de un trabgjo articulado y concertado entre diferentes
sectores y actores de la vida nacional, para poder efectivamente garantizar los derechos de
estas personas.

2.2. Algunos Compromisos Internacionales

Seguidamente se incluyen algunos de los principales compromisos nacionales que
internacionalmente € pais ha adquirido, las cual es de alguna manera vienen areforzar la meta
nacional de diminar € trabgo infantil, dando prioridad a la urgente erradicacion de sus
peores formas, teniendo en cuenta particularmente las situadiones en que se encuentran los
nifios y | as nifias menores de 15 afios, asi como de las adol escentes muj eres.

Al respecto la labor del Estado Costarricense sobre € trabajo infantil tiene que constituirse
ademés en una faceta importante de la "Agenda del Trabajo Decente'®™, pues como se ha
reiterado, d trabgjo infantil perpetlia @ ciclo vicioso de la pobreza a impedir que los nifios,
nifias y adolescentes adquieran las competencias y la educacion que necesitan para tener un
mejor futuro, adoptando ademas, la recomendacion internacional en cuanto a la importancia
gue reviste ubicar este tema en las perspectivas mas amplias del desarrollo nacional,
procurando que € modelo de desarrollo que € pais adopte comprenda la inclusion de
actividades y politicas encaminadas a limitar de manera simultanea tanto la demanda como la
ofertadd trabgj o infantil.

Ta y como lo sefidan diferentes documentos, las consecuencias del trabgjo infantil
sobrepasan ampliamente e ambito de la infancia y la adolescencia, afectando la economia
nacional mediante pérdida de competitividad, productividad e ingresos potencides. Al
rescatar a los nifios, nifias y adolescentes del trabajo y la explotacion econdmica, ofrecerles

19 "Trabgjo Decente" de acuerdo con ladefinicion que a respecto ha establecido [a OIT
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educacion y asistir a sus familias mediante actividades de formacion y oportunidades de
empl eo, se contribuye de forma concreta areducir € déficit de trabajo decente.

En materia de compromisos internacionales que en torno a este tema ha asumido
recientemente e Estado costarricense es posible identificar algunos, que para efectos de este
documento se han agrupado en dos grandes categorias, los que implican acciones
programéticas vinculantes™ y aguellos que se constituyen en compromisos declarativos de
carécter moral.

2.2.a. Decarécter programatico

Con motivo de la Cumbre Mundial " Un Mundo Apropiado para las Nifias y los Nifios,
Naciones Unidas, Nueva York, 2002, los Estados se comprometieron a:

(33) Tomar inmediatamente medidas €ficaces para lograr la prohibicion y eiminacion
con caracter urgente de las peores formas de trabajo infantil. Adoptar las medidas
necesarias para garantizar la rehabilitacion y reinsercion social de los nifios liberados de
las peores formas de trabg o i nfantil mediante, entre otras cosas, € acceso ala ensefianza
basica gratuitay, siempre que sea posible y apropiado, alaformacion profesional.

(34) Tomar las medidas necesarias para ayudarse mutuamente en la eiminacién de las
peores formas de trabgo infantii meorando la cooperacion y/o la asistencia
internacionales, incluso prestando apoyo a desarrollo social y econémico, a los
programas de erradi cacion de la pobrezay ala educacion universal.

(35) Elaborar y aplicar estrategias para proteger alos nifios de la explotacién econémica y
de todo trabajo que pueda ser pdigroso, obstaculizar su educacion o ser perjudicia para
su salud, o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

(36) En este contexto, proteger a los nifios contra todas las formas de explotacion
econémica recurriendo a las asociaciones naciondes y a la cooperacion internacional, y
mejorar las condiciones en que viven |os nifios, en particular proporcionando a los nifios
que trabajan una educacion basica gratuita y formacon profesional e integrandolos de
todas las formas posibles en € sistema de educacion, y adentar € apoyo a las paliticas
sociales y econdmicas encaminadas a erradicar |a pobreza 'y a proporcionar alas familias,
particularmente a las mujeres, oportunidades de empleo y de obtencién deingresos.

(37) Promover la cooperacidon internacional para prestar asistencia a los paises en
desarrollo que lo soliciten, a hacer frente a trabgjo infantil y a sus causas bésicas, entre
otras cosas, mediante politicas sociales y econémicas encaminadas a erradicar la pobreza
y, a la vez, subrayando que las normas labordes no deben utilizarse con fines de
protecci onismo comercial.

(38) Mgorar lareunion y andlisis de datos sobre d trabgjo de | os nifios.
(39) Incorporar medidas relaci onadas con d trabajo infantil en las actividades naciona es

de reduccién de la pobreza y de desarrollo, especia mente en las politicas y |0s programas
relacionados con la salud, laeducacién, € empleo y la proteccién social.

' Se consideran “programéticos vinculantes’ por cuanto el pai's tiene que informar regularmente en
cuanto a sus avances o cumplimiento.
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Compromisos derivados de las Cinco Reuniones de las Ministras, Ministros y Altos
Responsables de la Nifiez y la Adolescencia, que se han realizado en €l marco de las
Cumbres | beroamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno™.

| Reunion Ministerial, La Habana, Cuba, 1999.

"Disefiar politicas y realizar acciones inmediatas para erradicar todas las formas de
explotacién infantil y para sancionar la explotacion econdmicay labora delos nifiosy las
nifias".

"Diséfiar paliticas y redizar acciones inmediatas dirigidas a la prevencién y erradicacion
de la explotacion sexual comercial incluida la pornografia 'y d tréfico de nifios, nifias y
adol escentes, adecuando |as legislaciones naci onal es a estos efectos”.

Il Reunion Ministerial, Panama, Republica de Panama, 2000.

"Adoptar las medidas tendi entes a prevenir, sancionar y erradicar la violencia sexua y sus
distintas manifestaciones; la trata de las mujeres, nifias y nifios para @ comercio sexual,
asi como los temas de la prostitucion forzada, la violacion, € abuso sexual, d incesto y €
hostigamiento sexual, entre otros'.

"Desarrallar paliticas, planes y programas para la erradicacion progresiva del  trabgo
infantil y la diminaciéon inmediata de la peores formas de trabgo que afectan a nifios,
nifias y adolescentes y regular las condiciones laborales de los y las adolescentes por
encima de la edad minima de admisién, instando aratificar los Convenios 138 y 182 dela
OIT y aplicando las medidas para su cumplimiento a través de planes de accion que
definan metas especificas'.

"Promover en todos |l os paises, € disefio y la puesta en gecucion de planes o programas
especificos orientados a diminar todas aquellas situaciones que conducen ala explotacion
sexua comercial de los nifios, nifias y adolescentes, implicando corresponsabilidad y
participacion activa en las medidas a adoptar por las familias, las ONG's, € sector
empresarial y turistico y de los medios de comunicacion y establecer medidas penaes
para aquellas personas que se vinculan a esta violacion de sus derechos”.

11 Reunién Ministerial, Lima, Per(, 2001. Meta 13.Erradicar € trabajo infantil y regular €
trabajo de la adol escencia, mediante las siguientes lineas de accion:

"Cumplir los acuerdos internacionales y las leyes nacionales sobre trabgjo infantil, en
particular los Convenios 138 y 182 dela OIT, que prohibe la esclavitud, laventay latrata
de nifias, nifios y adolescente, la servidumbre por deudas y el trabajo forzado, inclusive €
reclutamiento de nifios y nifias para su uso en conflictos armados, la utilizacion de nifios
y nifias con fines de prostituc 6n, pornografiay tréfico de drogas, entre otros'.

"Establecer en todos los paises que lo requieran legislacion para la regulacion del trabgjo
de los adolescentes por encima de la edad minima de admision al empleo, garantizando
sus derechos laborales y que sus actividades no interfieran con la formacén escolar,
promoviendo horarios de trabgjo flexibles adaptados a las necesidades educativas,
programas educativos de calidad, pertinentes, asequibles y compatibles con la aspiracion
de universalizar |a educacién secundaria"

'2 Todos los afios, con motivo de la siguiente Cumbre, 1os Gobiernos que pertenecen a Iberoamérica
tienen que presentar un informe de segui miento de los compromisos asumidos.
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"Fortalecer y ampliar en cada pais los servicios de inspeccion labora, con especial
atencion a las ocupaciones peligrosas 0 expresamente definidas en cada legislacion
nacional, redlizadas por nifias, nifios y adolescentes, tanto en € sector formal o informal
dela economia".

IV Reunion Ministerial, Santo Domingo, Republica Dominicana, 2002.

"Continuar apoyando los esfuerzos de la regién, y los que realizan € IPEC- OIT y otras
inidativas, parala erradicacién progresiva dd trabajo infantil y la €iminacion inmediata
de sus peores formas, localizando en los nifios, nifias y adolescentes trabagjadores y sus
familias las politicas y planes de lucha contra la pobreza, asegurando su acceso y
permanencia en la escuela, como garantia de su participacion en un proceso de desarroll o
sostenible”.

"Promover reformas | egislativas que tipifiguen todas las conductas delictivas vinculadas a
la explotacién sexual de personas menores de 18 afios, propiciando la formulacion y
aplicacién de codigos de conducta, regulaciones claras para € sector turismo, incluyendo
campafias de movilizacion y sensibilizacion social con € objetivo de avanzar en una
cultura de tolerancia cero”.

V Reunidon Ministerial, Santa Cruz dela Sierra, Bolivia, 2003.

"La erradicacion progresiva dd trabgjo infantil, eiminando de manera inmediata sus
peores formas y regulando y protegiendo € trabgjo de las y los adolescentes, como o
establecen los Convenios 138 y 182 dela OIT".

VI Reunién Ministerial, San José, Costa Rica, 2004.

“Promover d efectivo cumplimiento de la normativa vigente, disefiar y aplicar- segin
corresponda-  en concordancia con la Convencién sobre los Derechos del Nifio y con
otras Convenciones y Convenios pertinentes, una politica nacional y un Plan de Accién,
paralaproteccion integral delanifiez y de la adolescencia, que incluya acciones contrala
violencia, & maltrato, d abuso, la explotacién sexual comercial, la explotacion labord, €
trabajo infantil, la trata, € trafico y cuaquier otra situacion que pueda ser peligrosa,
entorpecer su educacion, ser nociva para su saud y para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social, y mgorar los controles migratorios de personas menores de
edad’.

Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio™

Recomendacion No. 48 “El Comité recomienda al Estado Parte que continle
tomando medidas efectivas, con la asistencia técnica y econémica de IPEC-OIT, para
eiminar los trabgjo infantiles prohibidos, en particular en las areas rurd es en donde
e fendmeno tiene una prevalencia mayor, ademés de disefiar programas especificos
para continuar combati endo € trabgjo infantil”.

Recomendacion No. 50 “El Comité acoge y avaa las recomendaciones realizadas
por IPEC-OIT sobre la explotacion sexual comercial de personas menores de edad
presentado en abril del 2002, mediante las cuales d Estado Parte debe comprometerse

13 Recomendaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio, Ginebra, 2005, a informe de
Seguimiento y Cumplimiento de la Convencién de los Derechos del Nifio, presentada por € Gobierno
de Costa Rica, Mayo, 2005. Seleccidn de las recomendaci ones rel ativas a la explotacion econdmica y
sexua de nifias, nifias y adol escentes.
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a promover y desarrollar politicas universales que se orienten directamente a
modificar los factores sociales, econdmicos e ideolégicos que contribuyen a la
vulnerabilidad de la explotacién sexuad de las personas menores de 18 afios y a
fortalecer las sanciones de quienes cometen este crimen; promover y desarrollar
programas intersectoriales e interinstitucionales para llevar a cabo una prevencion
temprana y para brindar asistencia a nifias y adol escentes expuestas d riesgo de la
explotacién sexua o que ya han sido victimas; promover y desarrollar programas de
atencion integral apropiadas para las victimas; reformar la legislacion para adecuar
los estandares penal es en concordancia con la Convencién de los Derechos del Nifio y
con la Convencion 182 delaOIT, asi como asignar mayores recursos presupuestari os
dedicados especificamente a combatir la explotacion sexual. Para € desarrollo de
estos programas d Comité recomienda la participacion voluntaria de personas
adolescentes que han sido victimas de la explotacion sexual. El Comité ademés
recomienda que € Estado Parte tome las medidas adecuadas para @ fortalecimiento
del papel del Patronato Naciona de la Infanciay del Ministerio de Trabg o mediante
la asignacion de recursos especificamente para combatir € trabgjo infartil,
particularmente en el sector “informal”. Finamente, e Comité recomienda que €
Estado Parte aporte informacion en su préximo informe periédico, sobre las medidas
adoptadas concretamente para la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes que
trabajan en labores domésticas’.

Recomendacion No. 51. “El Comité lamenta la falta de informacién sobre nifios,
nifias y adolescentes en calle seglin d informe presentado por € Estado Parte, por
cuanto aparentemente es un hecho que la presencia de la nifiez en las cales se ha
incrementado. Esta preocupacion se acentlia ante un elevado nimero de nifios, nifias
y adolescentes en situacion de cale adictos a las drogas, quienes también son
victimas de la explotacion sexud”

Metas del Milenio. Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva York, EUA, 2000.

Entre los afios 2000 y 2015, disminuir a la mitad la proporcidon de personas cuyo
ingreso sea menor de un dolar por dia.

Entre los afios 1990 y 2015, disminuir a la mitad, la proporcion de personas que
sufren de hambre

Asegurar que para € afio 2015 todos los nifios y las nifias puedan terminar la
educaci6n primaria.

Eliminar las disparidades de género en la educacion primaria y secundaria para € afio
2005 y paratodos los niveles de educacion para d afio 2015.

Entre 1990 y € afio 2015, reducir en dos tercios la tasa de mortaidad de | os nifios y
nifias menores de 5 afios.

Entre 1990 y € afio 2015, reducir en tres cuartos la mortalidad materna.
Parad afio 2015 revertir latendencia de expansion dd VIH-SIDA.
Para e afio 2015 revertir latendencia de la malaria y otras enfermedades i mportantes.

Integrar los principios del desarrollo sostenible en |as politicas y programas del pais,
afin derevertir la pérdida de | os recursos ambiental es.
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Para € 2015, reducir a la mitad la proporcién de personas sin acceso sostenible a
agua potable.

Haber acanzado para d 2020, un significativo mejoramiento de las condiciones de
vida de por o menos 100 millones de personas que viven en barriadas marginal es.

Desarrollar un sistema financiero y comercial predecible, con reglas claras, abierto y
no discriminatorio.

Atender |as necesidades especial es de | os paises menos desarrollados.

Tratar comprensivamente los problemas de la deuda de los paises en desarrollo a
través de medidas nacional es e internacional es que hagan posibl e la sostenibilidad en
e largo plazo.

En cooperacion con los paises en desarrollo, impulsar e implementar estrategias para
el trabajo permanente, dignoy productivo delasy losjévenes.

En cooperacién con las compafiias farmacéuticas, proveer medi camentos esenciaes a
precios accesibles en | os paises en vias de desarrollo.

En colaboracién con e sector privado, facilitar la disponibilidad de los beneficios de
la nuevas tecnol ogias, especialmente las deinformacion y comunicacion.

2.2.b. Compromisos Moraleso Declarativos

X Cumbre | beroamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Panama, Ciudad de Panama,
2000, en su declaracién acordaron y se comprometieron a:

“Instar alos paises, que alin no lo han hecho, a que consideren la posibilidad de firmar,
retificar o adherir d Convenio 182 dela OIT sobre la Prohibicién de las peores formas de
Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion, € Convenio 138 de la OIT
sobre la Edad Minima de Admisiéon al Empleo y la Convencion de la Haya sobre la
Proteccion de los Nifios y Cooperacion en Materia de Adopcion Internaciond y a la
Convencion sobre Aspectos Civiles de la Sustracci6n Internaciona de Menores”.

“En @ marco de esta Cumbre dedicada a la nifiez y la adolescencia, reafirmamos la
voluntad de continuar trabgjando conjuntamente en € desarrollo de programas y
proyectos que promuevan, entre otros, la educacion y la utilizacion de la dencia y la
tecnologia para beneficio de las presentes y futuras generaciones. En este contexto,
respaldamos las iniciativas relacionadas con la implementacion de politicas para €l
fortal ecimiento delos derechos y capaci dades de la nifiez y la adolescencia’.

“Encomendamos a la SECIB que, teniendo presente los resultados al canzados en esta X
Cumbre y en la Il Conferencia de Ministras, Ministros y Altos Responsables de la
Infancia y la Adolescencia, eabore una Agenda Iberoamericana para la Nifiez y la
Adolescencia, que reflge las prioridades identificadas y la posicion comin de las
naci ones iberoamericanas”.

Cumbre de las Américas, Declaracion de Nuevo Ledn, Monterrey, México. Con ocasién de
esta Cumbre, cdebrada en @ afio 2004, se citan agunos de los principales compromisos
adquirido, los cua es estan directamente rel acionados con € tema:
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"Reconocemos que la superaciéon de la pobreza, d hambre y la desiguadad social son
grandes retos que enfrentan muchos paises de Hemisferio en € siglo XXI. Estamos
convencidos de que las politicas econdmicas y socides coordinadas e integradas son un
requisito para d éxito en d combate a la desigualdad de oportunidades y la marginacion,
y que tales paliticas son pilares fundamentales para edificar una sociedad mas justa.
Enfatizamos que €l trabajo, € empleo y € ingreso son esencial es para una politica socia
incluyente”.

"Reiteramos que € empoderamiento de la mujer, su plena e igualitaria participacion en €
desarrollo de nuestras sociedades y su igualdad de oportunidades para gercer liderazgo
son fundamentales para la reduccion de la pobreza, la promocién de la prosperidad
econémica y social y el desarrollo sostenible centrado en € ser humano. Reafirmamos
nuestro compromiso de continuar promoviendo la igualdad y equidad de género y los
mandatos de las Cumbres de las Américas en esta materia’.

"Destacamos la importancia de la cooperacién entre paises de origen, transito y destino
para asegurar la plena proteccion de los derechos humanos de todos los migrantes,
incluidos los trabgjadores migratorios y sus familias, y la observancia de las leyes
laborales aplicables a ellos, de conformidad con los compromisos asumidos en las
Cumbres de Santiago y de la Ciudad de Québec. Apoyamos la adopcion de programas de
migracion ordenada como factor de desarrollo econémico y socia, y cooperaremos en €
combate a la trata de personas, que afecta especial mente a mujeres y nifios".

"Estamos comprometidos con los principios del trabgjo decente establecidos por la
Organizacion Internacional del Trabajo y promoveremos la aplicacién de la Declaracion
rdativa alos Principios y Derechos Fundamentales en € Trabgjo, con € convencimiento
de que d respeto de los derechos y la dignidad de | os trabajadores es un e emento esencial
para a canzar la reduccion de la pobreza 'y d desarrollo socia y econdmico sostenible de
nuestros pueblos. Adicionalmente, acordamos tomar medidas para combatir las peores
formas de trabgjo infantil. Reconocemos y apoyamos la importante labor de la
Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo para acanzar estos objetivos
vitaes".

"Nos comprometemos a mantener un esfuerzo sostenido para mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones rurales, a promover las inversiones y crear un entorno favorable
para d meoramiento sostenible de la agricultura, a fin de que contribuya a desarrollo
socia, la prosperidad rural y la seguridad alimentaria. En este contexto, apoyamos la
aplicacion del Plan de Accidn “AGRO 2003-2015" parala Agriculturay laVida Rurd de
las Américas, adoptado por la Segunda Reunion Ministerial de Agriculturay Vida Rural,
[levada a cabo en la Ciudad de Panama en noviembre de 2003"

Declaracion de los Nifios y Nifias Congreso Mundial de Nifios y Nifias sobre Trabajo
Infantil, Florencia, Italia 10 al 13 de Mayo, 2004.

Los gobiernos deben escuchar a los nifios y nifias. Los gobiernos tienen que dar
prioridad a los temas que se refieren alos nifios e incluirnos en la toma de decisiones
gue afectan nuestras vidas.

Los gobiernos deben criminalizar € trabajo infantil pero no deberian crimindizar a
los nifios. Los nifios y nifias son victimas del trabgo infantil. Tienen que crear o
implementar | eyes que penali cen fuertemente alos adultos que en su propio beneficio
abusen de dlos. Los gobiernos deben apoyar a los nifios y nifias cuando denuncien
ante la jugticia que son abusados o0 usados como nifios trabajadores y ofrecerles una
defensa gratuita. Los nifios y nifias deberian poder denunciar a la gente que han
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abusado de dlos sin tener miedo a que eso les vaya a causar algin problema. Mas
aun, esos nifios y nifas deben ser rescatados y rehabilitados.

Los gobiernos deberian fomentar € trabagjo de los adultos. Los adultos son los que
tienen quetrabgar y asi tendran suficiente dinero para no tener que poner atrabajar a
los nifios. Los derechos de los adultos como trabajadores tienen que ser respetados,
entre elos su derecho a sindicalizarse en sus puestos de trabajo, porque la union
puede protegerles de condiciones de trabajo peligrosas, y sus derechos a tener un
salario minimo. Es importante que los adultos sean protegidos como trabajadores y
asi los nifios y nifias no tendran que trabajar.

Los gobiernos deben crear un Plan Naciona de Accion para acabar con € trabgo
infantil. Estos planes se deben hacer con los nifios y nifias.

L os gobiernos no sblo tienen que trabajar con otros gobiernos sino que también tienen
quetrabajar con lasociedad civil y los sindicatos para ser mas efectivos. Por su parte,
la sociedad civil debe entender las demandas de los nifios y nifias y trabgar con
nosotros para vigilar a los gobiernos de cerca para que no nos vudvan a falar de
nuevo. Las ONG también tienen que usar |os recursos que les han sido otorgados para
los nifios en forma honesta y asegurar que les [leguen directamente a €l os.

Compromisos Derivados del Plan Intersindical en Materia de Trabajo Infantil,
2004. ICAES, Cogta Rica (CMTC, CTRN y CGT)

Redactar una propuesta de politica sindical para que @ tema de la nifiez y
Adoalescencia con énfasis en Trabajo Infantil, se contemple dentro de los estatutos y
politicas delaCTRN y CGT.

Presentar la politica de accion intersindical sobre erradicacion del trabajo infantil en
el ambito nacional y regional.

Crear una instancia organizacional que gecute las politicas sobre € fendmeno
soci oecondmico de trabajo infantil.

Soliditar la designacién de responsables para asumir € tema por cada una de las
organi zad ones base.

Lograr que d 80% de la dirigencia de nuestras organizaciones conozcan los
instrumentos de la legislacion nacional induyendo la Agenda Nacional de Nifiez y
Adodlescencia y € |l Plan Naciona para la Prevencién y Erradicacion dd Trabgo
Infantil y paralaProteccién Especia de las Personas Adol escentes Trabagjadoras.

Nifiez y Adolescencia deben ser contenido en todos los programas de la CTRN.

Informar atodas las organizaci ones afiliadas y ala ciudadania en genera y fortal ecer
los mecanismos de comuni cacién hacia la opinién publica.

Establecer una red Intersindica de seguimiento y monitoreo de caracter
interinstitucional, sobre los avances de los compromisos institucionales en € marco
dd Il Plan Nacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil y la diminacién de las
PFTI, La AgendaNaciona de Nifiez y Adolescencia.
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Participar y brindar informacion en € marco de la Memoria que € pais debe
presentar ala OIT en materiadel Cumplimiento del Convenio 182,

Con las transcripciones anteriores se ha querido ilustrar la amplia gama de compromisos que
en maeria de trabgjo infantii se han emitido, ademas de las obligaciones existentes,
relacionadas con € marco legal con que € pais se ha comprometido. Elementos todos que
tienen que convertirse en @ sustento de las politicas que se formulen y base de los programas
gue se disefien, incluyendo la correspondiente asignacion de recursos para Ssu puesta en
€ ecucion.

Principales Acuerdos de la Primer Conferencia Regional Tripartita sobre Trabajo
Infantil, Cartagena, Colombia, 1997.

* Reiterar nuestro compromiso en torno al reconoci miento y aplicacién de los derechos dela
infancia, como fundamento de los derechos humanos.

* Expresar nuestro rechazo alas formas mas intol erabl es de trabgjo infantil como € empleo de
nifios y nifias en condiciones similares a la esclavitud, € trabago forzoso u obligatorio,
incluidas la servidumbre en general y por deudas, la utilizacién de nifios en la prostitucion, la
produccion de materiales o espectaculos pornogréficos, la produccion o € comercio de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas, en trabajos peigrosos y arriesgados, en labores de
sustitucion del trabajo adulto, asi como del trabajo de nifios y nifias de muy corta edad.

 Promover desde nuestros respectivos campos de accion, € crecimiento econémico y de la
inversién socda, que redunde en beneficio directo del desarrollo, en particular en la
mitigacion de la pobreza, en la distribucion equitativa de oportunidades y en la educacion
universal.

» Redoblar nuestro esfuerzo de erradicar progresivamente @ trabgjo infantil a través del
desarrollo de estrategias que favorezcan la participacion de los diferentes actores sociales, €
desarrollo de los Planes Nacionales de Accién y su puesta en marcha:

* Creacion de Comités Nacionales para la Eliminacion Progresiva del Trabgjo Infantil como
escenario propicio para la participacion coordinada de los diferentes actores sociales en la
formulacion y € desarrollo de politicas publicas referidas a la erradicacion progresiva del
trabgjo infantil. Dichos Comités se constituiran a iniciativa de los Ministerios de Trabajo y
con la activa participacién de otras instancias del sector publico competentes, de las
organizacdiones de empleadores y de trabgadores y de agunas Organizaciones No
Gubernamental es.

« Promocion de cambios culturales de tal manera que se informe, sensibilice y comprometaa
la sociedad en su conjunto con € respeto a los derechos de la nifiez y € gercicio de una
adultez responsabl e con las poblaciones infantil y juvenil.

* Promover dentro de los afiliados a las Organizaciones de Empleadores y Trabagjadores
politicas y programas tendientes a erradi car |as formas mas intol erabl es de trabajo i nfantil.

* Establecer o fortalecer instancias de coordinacion e intercambio de experiencias a nivel
regional y subregiond, propiciando talleres, seminarios o asistencia técnica especifica para
instituciones gubernamentales, de empleadores, de trabajadores y para organizaciones no
gubernamentd es que tengan por objeto € tema delos nifios y nifias trabajadores.

1 Ademés de contemplar el Convenio 138. Se debe recordar que ambos convenios fueron promovidos
por las organizaciones de trabajadores y trabg adoras.
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* Redlizar periédicamente una reunion regional, con sede rotatoria, para anaizar los
resultados y avances de los acuerdos establecidos entre los diferentes paises. Crear una
Secretaria Pro- Témpore a cargo del Gobierno del Pais sede de la Ultima reunién, con las
siguientes funciones: 1) seguimiento y avances de los paises. 2) Enlace con la preparacion del
sigui ente encuentro |beroamericano.

Objetivos de la Declaracion Tripartita sobre Trabajo Infantil, Oslo, 1997
1. Lafinalidad principal esla€iminacion efectivadd trabajo infantil.

2. El objetivo es proteger alos nifios y nifias contrala explotacién econémicay contra €
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o dificultar su educacion o
ser perjudicial para su salud o desarrallo fisico, mental, espiritual, mora o social.

3. Hadeotorgarse prioridad a lainmediata separacion de las personas menores de edad
de las formas mas intolerables (extremas) de trabajo infantil y a la rehabilitacion
fisica y psicolégica de quienes estén implicados. De acuerdo con tales medidas, se
facilitaran alternativas adecuadas para esos nifios, nifias y sus familias.

4. Los paises han de derivar progresivamente hacia la erradicacion de toda actividad
laboral realizada por nifios y nifias en edad escolar (dependiendo la edad de la
legislacion de cada Estado), con inclusién de cualquier actividad que dificulte €
desarrollo y la educacion de la persona menor de edad.

CIOSL-ORIT Programa de Prevencion y Erradicacion del Trabajo | nfantil, Costa Rica,
2005.

LaCIOSL - ORIT haasumido un compromiso con relacién ala prevencion y erradicacion del
trabgjo infantil, tal como queda expresado en la Resolucién adoptada en € XV Congreso
realizado en Washington — Estados Unidos dd 24 a 26 de Abril de 2001 enlo querefiereala
posicion del Movimiento Sindical delas Américas.

Reafirmando lo planteado en la Resolucién ha creado d Grupo de Trabajo Continental por la
Prevencion y Erradicacion del Trabgo Infantil en d marco de la Reunion Ordinaria del
Consgo Ejecutivo, redizado los dias 6 y 7 de mayo de 2004 en la ciudad de San José de
CostaRica.

El Grupo de Trabajo Continental por la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil tiene
como objetivo d tratamiento y seguimiento de la evolucién del problema en @ continente
para proponer acciones sindicales e impulsar politicas conjuntas que apunten a la prevencion
y erradicacion dd trabgjo infantil.

Sus lineas de trabajo estan dirigidas a

Impulsar politicas de empleo y trabajo.

- Consolidar y fortalecer la articulacién institucional en € ambito nacional y por regiones.

- Elaborar propuestas para |la adecuacd én normativa.

- Exigir la creacién de sistemas nacional es de monitoreo e inspeccion sobre trabajo infantil

articuladas con las digtintas instancias instituciondes gubernamentales y no
gubernamental es.
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- Ampliar lamovilizacién soda.

- Incorporar d tema de la erradicacion del trabajo infantil en los programas sociaes
publicos.

- Fortalecer € nive locd paralaintervencion.
- Desarrollar propuestas organizativas para € trabajo de los adultos.

Para dar cumplimiento a lo expuesto se plantea jerarquizar € tratamiento y conocimiento de
la problemética dd trabajo infantil, otorgandole una mayor institucionalidad dentro de la
organizacion sindical. Estableciendo como Objetivo general: Articular y fortalecer acciones
sindicales en & continente para contribuir ala prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

En € marco dd Plan Continental aprobado en dicha oportunidad se establecieron |os
siguientes cuatro g es estratégicos parala acdén Sindical:

Eje Estratégico 1. Fortalecimiento Sindical

Generar un proceso de institucionalizacion en todos los niveles de las organizaciones
sindicales, continental, regional y naciond, para d tratamiento de la problematica dd trabgo
infantil.

Eje Estratégico 2. Aplicacion Normativa
Promover la ratificacién y aplicacion efectiva de los Convenios 138 y 182 de la OIT en
materia de trabgj o infantil.

Eje Estratégico 3. Incidencia Palitica
Promover paliticas publicas y programas sociaes dirigidos a los sectores mas vulnerables,
gue garanticen los Derechos de nifios, nifias y adol escentes y sus familias.

Eje Estratégico 4. Movilizacién Social
Promover campafias sindicales de movilizacion y toma de conciencia sobre laimportancia de
prevenir y erradicar d trabgjo infantil.

2.3. Elementos Conceptuales en que se Sustentan las Politicas

Teniendo en mente que lo que esta en juego son los derechos humanos de la nifiez y de la
adolescencia, la definicdon de las politicas se orientan a contribuir a logro de la
universalidad en cuanto a la creacién de oportunidades y acceso a los servidos, a la
progresividad e irreversibilidad en d logro de las metas que se han propuesto; la
irrenunciabilidad de los derechos de manera que todas las personas conozcan y comprendan
el marco juridico existente y exigir d cumplimiento y respeto de sus derechos. Asi como a
velar por la interdependencia e interrdacion de unos derechos con otros, por cuanto un
derecho no esta debidamente garantizado, los otros pueden estar en peigro o verse
amenazada su garantia.

Consecuentes con € marco lega que € pais ha adoptado, |as paliticas que se han disefiado y
gue se pondran en gecucion, tienden a convertir a la Confederacion Rerun Novarum en una
instancia que asume la responsabilidad central de velar para que las Instituciones
Gubernamentales cumplan con los fundamentos rectores de los derechos humanos y
contribuyan efectivamente a@ 1) garantizar @ respeto de los derechos humanos vy la
promocion de laigua dad de oportunidades; 2) lograr que toda la poblacién tenga acceso ala
proteccion social requerida en concordancia con los diferentes tipos de vulnerabilidades; 3) a
la blsqueda de la justicia socia y a la equidad; 4) se logre @ respeto a pluralismo y la
diversidad culturd y 5) se tome conciencia en cuanto a la corresponsabilidad y a la
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solidaridad naciona requerida para prevenir y eliminar € trabg o infantil, particularmente de
sus peores formas, velando por la aplicacion correcta de los procedi mientos establecidos
parala proteccion especial de las personas adol escentes trabajadoras i ncluyendo su derecho a
la educacion.

Teniendo en mente que un grupo importante de la sociedad aln considera € trabajo infantil
como una fase norma del proceso de crecimiento porque piensan que trabagjar a una edad
temprana es la mejor forma de educar y preparar a sus hijos e hijas parala vida en comunidad,
incluso tolerando algunas situaciones abusivas como medio para instruirlos acerca de "la
realidad de lavida', para que aprendan a respetar € poder y la autoridad y a conocer su lugar
en lajerarquia social como parte de los procesos de socializacion y de los patrones culturales
preval ecientes.

Ademas, con frecuencia, son los mismos nifios y nifias quienes se resisten a cualquier
esfuerzo tendiente a retirarlos dd trabajo infantil por cuanto éste les gporta un ingreso, que
por pequefio que sea, puede parecerles preferible a las opdones educativas, o bien porque d
trabgjo les da impresion de estar creciendo; y se sienten orgullosos de poder ayudar a sus
familias, aunado a hecho de que muchos nifios y nifias que trabgjan no se consideran
victimas, sino que asumen una responsabilidad mediante la cudl se ganan € respeto de sus
familiares, de si mismos y de la colectividad, adoptando actitudes de adulto que a dlos no les
corresponde; es necesario que las instituciones adopten medidas para crear condiciones que
permitan cambiar los habitos que no debi eron haber perdido.

El trabajo infantil y adolescente es agquel que aunque sea permitido por los padres o las

madres exi gen:

- Muchas horas de trabgjo que limitan @ tiempo necesario para cumplir con sus
estudios y sus tareas escolares, afectando su rendi miento.
Grandes esfuerzos fisicos y mentaes donde los nifios, nifias y las personas
adol escentes se ven sometidas a presiones, con 1o que ponen en riesgo su sa ud fisica
y mental.
Permanecer en ambientes no saludables y con pdigros de contaminacion que
requi eren mucho gasto de energia y fuerza.
Tareas en las que tienen que asumir muchas responsabilidades que son muy pesadas
parasu edad y madurez.
Actividades en las que se les explota, ya sea porque no se les reconoce d trabajo que
desempefian, no se les paga lo que acuerda ley y no se respetan sus derechos
humanos, especialmente | os derechos laboral es.
Ocupaciones que lesimpiden o limitan € tiempo parad descanso y larecreacion.
Labores en las que se pone en peligro su integridad fisica, particularmente en las que
se utilicen para € comercio de productos prohibidos o adquiridos de manerailegal.
Laexigencia de aportar una determinada cantidad de dinero diaria para e
manteni miento de sus familias, y si no cumplen son castigados/as y maltratados/as
fisica 0 emoci onal mente.

Se definen como actividades formativas para la vida aquellas en las que los padres y las
madres, respetando |os derechos de sus hijas e hijas buscan:
Ensefiar con carifio y paciencia la importancia de compartir las tareas domésticas,
como parte de las responsabilidades familiares.
Redlizar actividades de acuerdo con su edad y madurez y sin sudtituir las
responsabilidades de las personas adultas.
Ocupaciones livianas, que mas bien pueden servir de entretenimiento, sin que se
sacrifiquen las posibilidades parad estudio y larecreacion.
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Tareas en las que no se les exponen a situaciones de explotacion o que pongan en
pdigro su salud.

Actividades que beneficien a toda la familia y que no atenten ni violenten los
derechos humanos y se tomen como responsabilidades comparti das dentro del hogar.

Segln € Convenio 182, se definen como formas de trabajo infantil que deben ser abolidas de
inmediato las siguientes:

e trabg o forzoso u obligatorio;

la utilizacién, d reclutamiento o la oferta de nifios y nifias para la prostitucion, la
produccién de pornografia o actuacones pornograficas, actividades que para € caso de
Costa Rica estan tipificadas como delito y sancionadas por ley;

la utilizacion, € reclutamiento o la oferta para la realizacion de actividades ilicitas, en
particular la produccion y € trafico de estupefaci entes, ta como se definen en | os tratados
internaci onal es pertinentes, y

e trabgo que, por su natura eza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
gue dafie la salud, la seguridad o lamoralidad delos nifios.

Peores formas de trabajo que tienen que ser erradicadas para todas las personas menores
de 18 arios.

Las politicas que se han disefiado comprenden la adopcién de los siguientes enfoques y
perspectivas.

§

Equidad de Género: remite a compromiso de introducir la perspectiva de género en
todas i ntervenciones publicas que se disefien de manera que se avance hacialaigualdad y
la equidad entre los géneros, la no discriminacion entre hombres y mujeres, entre
personas menores de edad y adultos, entre diferentes grupos sociales y étnicos, y evitar
situaciones injustas y onerosas para algunos de miembros de la familia, particularmente
entrelas nifias y |as adol escentes.

Ciclo de Vida: mediante este enfogue se busca que al momento de disefiar y poner en
g ecucion diferentes acciones, seintroduzcan medidas particulares segun cuatro etapas de
vida que han sido adoptadas: primera infancia referida a nifias y nifios con edades
inferiores a los cinco afios de edad; escolares en la que se incluyen nifios y nifias con
edades entrelos 5y menores de 12 afios de edad; adolescentes con edades entrelos 12 y
menores de 15 afios y jovenes adol escentes con edades de 15 a menos de 18 afios. Etapas
en que d trabgo infantil y adol escente tiene diferentes cognotaciones y consecuencias.

Riesgo y Exdusién: se refiere d compromiso asumido de brindar a las familias en
situacdiones de riesgo, vulnerabilidad y exclusién, las herramientas, oportunidades vy
condidiones que les permita enfrentar de manera exitosa cualquier tipo de riesgo o
vulnerabilidad a que se puedan ver expuestas y evitar con dlo profundizar condiciones
adversas que incentiven € trabagjo infantil y adolescencia. Se incluye en este enfoque las
medidas preventivas en materia de fenémenos natural es y emergencias.

Entorno y Diversidad Cultural: cuya consideracion implica por una parte, una dara
comprension y respeto sobre | os procesos y patrones culturales existentes, y por otra, €
reconoci miento de aquellas préacticas que requieren ser modificadas de manera que se
erradiquen actitudes, estereotipos o discriminaciones que tienden a perpetuar € trabgo
infantil. Lo anterior también comprende la necesidad de tener presente que no todos los
nifios, nifias y personas adol escentes trabgjadoras y sus familias, son iguales, se trata de
familias diversas, de personas con diferencias y necesidades no homogéneas, que varian,
entre otros factores, en funcion de sus creencias, expectativas, temores, edad, género,
lugar de procedencia, e informaci 6n que poseen, que hacen que en cada caso sea diferente
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laforma en que piensan, actlian, se relacionan y viven. Este fundamento obliga también a
darle una atencion especia ala nifiez y adolescencia que pertenecen a diferentes grupos
étnicos.

§ Equidad social y econémica: la busqueda de la equidad compromete a las instituciones
publicas y privadas a crear oportunidades para que todas las nifias, nifios y adol escentes
puedan alcanzar su pleno desarrollo sobre la base de la justicia distributiva. Ello supone
una distribucion de recursos financieros, técnicos y humanos basada en las
particularidades tanto individuales como colectivas. En un contexto de agudas
disparidades, la busqueda de la equidad no implica repartir a todos por igua, porque a
haber puntos de partida tan diferentes se mantendrian las disparidades. Significa,
beneficiar prioritariamente a los més desprotegidos y vulnerables con € objetivo de
buscar la igualdad de oportunidades. En ese sentido se entiende como la obligacion de la
sociedad de promover lariqueza del pais y d Estado como garante de la redistribucion
equitativa de los frutos del desarrollo entre todas las personas, especialmente entre
aqudlas nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situaciones de exclusion y
riesgo. Este principio especifico es € que da fundamento a la sdeccion de aquellas
familias o personas que se encuentran en condiciones de pobreza, riesgo y exclusion.

§ Sustentabilidad, Sostenibilidad e Integralidad: requiere que las acciones que se
emprendan sean vistas como parte de un proceso, no adadas ni  discontinuas,
demandando de una planificacion y programacion tanto de corto como de mediano y
largo plazo, asi como de un compromiso de trabajo permanente y sistemético, con la
correspondi ente asignacion de los recursos presupuestarios. Significa d compromiso de
adoptar un enfoque sistémico que permita conocer, interpretar y definir acciones parala
solucion de |l os problemas que enfrentan las nifias, nifios y adol escentes trabajadoras y sus
familias, contando para dlo con la participacion activa de todas las i nstancias publicas y
privadas, incluyendo alas familias, alas mismas nifias, nifios y adol escentes trabg adoras.

Coordinacion y Complementariedad: teniendo en mente las funciones que & Caédigo de
la Nifiez y la Adolescencia, le asigna al Patronato Naciond de la Infancia, d Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social asi como a otras instituciones e instancias y lo que otras
leyes conexas establecen, se adquieree compromiso de contar con € establecimiento de
los mecanismos y procedi mientos de trabgjo interinstituciond e intersectorial necesarios,
que garanticen € trabajo coordinado y complementario, asi como d disefio de los
instrumentos mediante los cuales redlizardn e seguimiento y la evaluacion de
cumplimiento de las politicas. Ello serd posible mediante dos procedi mientos. €
seguimiento que se haga en d seno del Comité Nacional en cumplimiento del 1l Plan
Naciona de Accion, y de las medidas que a interno de la Confederacion que se adopten
para cumplir con las paliticas definidas en este documento.

Principios y Caracteristicas de los Derechos Humanos

Igualmente, al aplicar las politicas se tiene que tener presente € respeto de los principios o
caracteristicas de los derechos humanos:

Universalidad los derechos humanos son universaes, lo que significa que corresponden a
todas las personas sin excepcidn de ninguna natura eza, implica ademas eliminar todas las
barreras que impiden d gercicio a derecho en condiciones dignas. Por tanto, no son
aceptables aquellas acciones u omisiones negadoras de derechos, bien por razones ori ginadas
en situaciones de inequidad econdémica y social, bien por razones de género, enia,
nacionalidad, discapacidad, etareay otras.

Progresividad e irreversibilidad: los derechos humanos no son estéticos, sino que
evolucionan progresivamente a los largo de tiempo; una vez acanzados determinados
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logros, éstos son irreversibles. Al respecto se ha dicho que conforme se avanza en la
satisfaccion de las necesidades basicas, se generan nuevas demandas paralas cudes € Estado
debe de estar preparado y ofrecer respuestas ingtitucionales. También significaque € logro de
las metas que se establezcan no serén sufid entes sino hasta que se haya logrado € cien por
ciento dela cobertura o acceso tota alos programas, serviciosy beneficios existentes.

Irrenunciabilidad: Las personas no pueden renunciar a sus derechos, ni d Estado
arrebatarsel os, €llo implica que los derechos humanos no pueden estar sujetos a negoci aciones
gue menoscaben su vigencia. En ese sentido es esencia que todas las personas conozcan y
comprendan € marco juridico existente de manera que puedan exigir € cumplimiento y
respeto de sus derechos.

eI nterdependencia: Ello supone la interrelaciéon de unos derechos con otros, asi como la no
jerarquizacion de un derecho con respecto a otro, por cuanto d disfrute de algin derecho
humano o libertad fundamenta no pueden justificar la negacion de otros. También implica
gue cuando un derecho no esta debidamente garantizado, los otros pueden estar en peligro o
verse amenazada su garantia.

Principios Fundamentales de los Derechos de los Nifios, Nifiasy Adolescentes:

*Los mgoresintereses delas nifias, nifios y personas adol escentes

oL as nifias, nifios y adol escentes como sujetos de derecho

*Responsabilidad primordial y paritaria de padre y madre en la crianza y € desarrollo
integra de sus hijas ehijas.

*Respeto alaviday a desarrollo integral en cada una delas etapas de su ciclo vita
*Autonomia progresiva en e gercicio de sus derechos.

eLibertad de pensami ento, participacién, opinidn 'y accion.

Libertades Fundamentales

eLalibertad de la discriminacion por motivo de género, raza, origen étnico, origen naciona o
reigion.

La libertad del temor, de las amenazas contra la seguridad personal, de la tortura, de la
detencion arbitraria y otros actos violentos.

La libertad para participar en la adopcén de decisiones, expresar opiniones y formar
asoci aciones.

sLalibertad dela carencia o de la pobreza, para poder disfrutar de un nivel de vida decoroso.

La libertad para desarrollarse y hacer redlidad € potencial humano de cada personasLa
libertad de lainjusticiay las violaciones del imperio delaley.

L alibertad de tener un trabajo decoroso, sin explotacion
Las definiciones acotadas, asi como las perspectivas y los principios antes resefiados, se

convierten en e ementos conceptual es orientadores para todas |las acciones que se emprendan
en lalucha parala erradicacion del trabajo infantil, con énfasis en su prevencion.
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CapituloI11: Politicas

Entendiendo € caracter multidimensiona del problema del trabajo infantil, las propuestas de
politicas para d fomento dd empleo y €l trabgjo decente son parte consustancial de las
iniciativas para la erradicacion de trabajo infantil, asi como de politicas de estado para €
apoyo integral y fortalecimiento de las familias. Ello en d entendido de que los nifios y nifias
y adolescentes no se verian presionados a trabajar, en la medida en que la economia y la
sociedad aseguren empleos de calidad para hombres y mujeres adultos, se propicien las
condiciones adecuadas para reducir d minimo la pobreza y se propicien cambios socio
cultura es que tienden a perpetuar préacti cas relad onadas con la explotacién de las nifias, nifios
y adol escentes.

Las politicas que se detallan a continuacién se han eaborado teniendo en mente algunos
vacios detectados en la parte diagnostica, asi como en las responsabilidades que € pais ha
adquirido en & marco de la legislacion vigente y de los compromisos que se han asumido en
diferentes eventos regionaes a internacionales. Su enfoque parte del reconocimiento de los
derechas de las nifias, nifios y adolescentes que demandan € cumplimiento de los principios
gue orientan los derechos humanos de todas las personas y pueblos del mundo.

Se desea reiterar que las paliticas no son estéticas, tienen que ser permanentemente revisadas
y adecuadas a la realidad cambiante del entorno nacional y en respuesta también a los logros
gue se vayan acanzando en materia de prevencion y erradicacion dd trabajo infantil, en
particular de sus peores formas.

Se ha puesto particular aencién a las recomendaciones emanadas de la Organizacién
Internaciona de Trabajo en cuanto a aquellas paliticas, medidas y acciones en las que las
Organizaciones Sindicales pudieran tener una especial incidencia para garantizar €
cumplimiento particularmente de los Convenios 138 y 182 y de la Convencion de los
Derechos del Nifio, en € marco del Il Plan Nacional para la Prevencion, Erradicacion de
Trabajo Infantil y para la Proteccion Especial de las Personas Adol escentes Trabajadoras,
2005-2010.

3.1. Area de Informacién, Sensibilizacion, Formacion y Comunicacion.

§ Seincrementarala conciencia socia entre las personas afiliadas ala Confederacion
Rerun Novarum, dirigentes locales, padres y madres de familia y poblacion en
genera en favor de una cultura de promocion y garantia de los derechos de los nifios
y nifias y especialmente para la prevencion y la erradicacion dd trabgjo infantil y la
proteccion especia de las personas adol escentes trabajadoras.

§ En d nivd naciona y loca se aumentara la concienciacion y € conocimiento
mediante |a difusién de informacién, en forma facilmente comprensibl e para todas las
personas, sobre la legislacion nacional y los instrumentos juridicos internaciona es
gue € pais ha ratificado, en materia de trabagjo infantil, para lo que se disefiardn
programas permanentes de formacion y se participara activamente en campafias
educativas.

§ Se continuara incentivando en €& seno de Comité Directivo Nacional para la
Prevencion y Erradicacién de Trabagjo Infantil y la Proteccion de la Persona
Adolescente Trabgjadora en Costa Rica (CDN), y en la Asamblea Legidativa, la
revision y adecuacion del marco normativo nacional, a fin de adecuarlo cada vez en
mayor grado a espiritu y al texto de la legislacion internacional sobre la materia, se
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colaborara en la concertacion con los interlocutores sociales de una reglamentacion
apropiada que defina los trabagjo y las actividades consideraras peligrosas para |os
nifios, nifias y adolescentes y se velard para quelalegidacion se cumpla.

Se continuara participando en la actualizacdén y revision permanente de la
reglamentacion o formulacion de una ley relativa en la definicion que € pais adopte
en cuanto a las “peores formas de trabajo infantil” asi como en cualquier consulta
tripartita que se redlice para € cumplimiento de los Convenios 138 y 182,
aprovechando las oportunidades que ofrecen estas consultas para fortaecer €
tripartismo y € didlogo social.

En la definicion de las peores formas de trabgjo infantil 1a Confederacion buscara €
asesoramiento adecuado , por g emplo de los sindicatos de la mineria, la construccién,
la pesca, laindustria quimica, la industria manufacturera, € transporte y €l sector de
los servicios. Prestando asimismo atencion a trabajo peligroso en € sector informal,
por gemplo en d servicio doméstico y la agricultura, donde también los nifios, nifias
y adolescentes estan expuestos a herramientas y procesos técnicos peigrosos, a
substancias peligrosas, a trabagjar un nimero de horas excesivo, a estar obligados a
permanecer en los locales dd empleador y a sufrir abusos de orden fisico, psicol6gico
y sexual.

Se contribuird en la promocén de cambios en la percepcion e incrementara la
concienciacion socia, especiamente en d nivel local, informando, educando y
sensibilizando a padres e hijos, profesores, comunidades y sodedad en general, con
respecto a los derechos de las nifias y nifios, especialmente € derecho a la educacion
y alaproteccion contra todas las formas de explotacion.

Se velara para que se tome concienciay se formey capacite a la poblacion nacional, y
en particular alas y los funcionarios publicos para que: a) tengan claridad en cuanto
al significado real dd trabajo infantil; b) las responsabilidades que en su prevencion y
atencion tienen que asumir la mayor parte de las instituciones y organizaciones
nacionales, y c) la sensibilizacion y mativacién que comprende € compromiso de las
més altas autoridades tanto en @ nivel nacional como cantonal.

Se daraampliadifusién y se buscaraincidir en el Comité Directivo Naciona (CDN)
para que d “Plan Nacional para la Prevencion, Erradicacion del Trabajo Infantil y
parala Proteccion de las Personas Adol escentes Trabajadoras 2005-2010" se cumpla,
dandole particular énfasis a la erradicacion de las modalidades mas intolerables o
extremas de trabgo infantil. Para dlo se solicitard a la instancia técnica que €
Ministro de Trabgjo y Seguridad haya designado, para que anual mente presente un
informe de avances o limitaciones en cuanto a cumplimiento del Plan y se vdara
para que en € seno del CDN se tomen las medidas necesaria para avanzar en €
cumplimiento de las responsabilidades institucionaes. Los resultados de estas
gestiones y los informes que se generen seran divul gados entre toda la poblacion.

Las campafias de senshilizacén, informacén y movilizacion del movimiento
sindical para prevenir y diminar d trabgjo infantil deben abordar € problema en
todas sus manifestaciones, prestando la adecuada atencion a sus diversas causas y
ramificaciones. en la economia formd; en las actividades informales urbanas y
rurales; mediante la provision publicay universal de educacion gratuita, obligatoria 'y
de calidad; proporcionando asistencia para meorar los ingresos familiares; creando y
manteniendo una concienciacion y un compromiso por parte de la opinion publica; y
haciendo campafias para que & gobierno y sus ingituciones cumplan con las
responsabilidades consignadas en la Convencion de los Derechos del Nifio, en los
Convenios de la OIT N° 138 (Edad minima de acceso a empleo) y N° 182 (Peores
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formas de trabgjo infantil) y en € Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y para que
los empl eadores garanticen € respeto de dichos convenios en todas sus operaciones y
las instituci ones gubernamental es cumplan con sus respectivas responsabilidades.

Se continuara con formacion en equidad de género, comenzando con las nifias y
adolescentes, y se velarapor su plena e igua participacion en todos los aspectos de la
sociedad, incluyendo la toma de decisiones y participacion en la educacién y el
desarrollo econémico en todos los niveles. La educacion y € mejoramiento de la
situacion econémica de mujeres, adolescentes y de las nifias tiene un efecto positivo
en € bienestar de las personas menores de edad en general, y contribuira a la
eliminacion del trabajo infantil

Se fortaleceran los mecanismos de cooperacion tripartita entre d gobierno y las
organizacdiones de trabajadores y empresarios para reducir € uso de mano de obra
infantil, y en la aplicacién de legislacion laboral en todas las areas dd trabao,
incluyendo € sector agropecuario, € trabgo doméstico, pequefias empresas y €
sector informal de la economia

Se estimulara la accion de otras federaciones y organizaciones sindicales para que
participen activamente en materia de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, en
particular promoviendo que dichas acciones formen parte integral de sus paliticas,
programas y actividades regulares y en su aplicacion en todos los niveles, y
animandoles a promover la condenciacion entre sus afiliadas y afiliados y en los
ambitos en que coti dianamente desempefian sus actividades.

Se buscard contribuir a aumentar la concienciacién entre las organizaciones
empresariales, incluyendo las cooperativas para incorporarlas en la lucha contra €
trabgjo infantil. Las medidas encaminadas a la eliminacion de la demanda de trabg o
infantil podrian incluir la identificacion de éreas de la cadena de produccion donde
tienelugar € trabgjo infantil, apoyar € desarrollo de cédigos de conducta voluntarios
sobre € trabgjo infantil, contribuyendo con inversiones financieras y aporte de
materiales para @ disefio y gecuciéon de proyectos productivos y de apoyo a las
personas menores de edad en situaciones de vulnerabilidad y a sus familias.

La Confederacién continuara desempefiando actividades conjuntas entre la CIOSL y
otras Federaciones Sindicales Internacionales para diminar la explotacion de la
mano de obra infantil en las cadenas de suministros globales, particularmente entre
los subcontratistas en diversos sectores, tanto en la produccion para la exportacion
como en los servicios y la manufactura destinada al consumo naciona y se
redoblaran esfuerzos para lograr poner fin a todo tipo de comercio de productos
elaborados con mano de obra infantil.

Se estableceran dianzas con las organizaciones no gubernamentales y se apoyaran
sus esfuerzos - complementarios de la accién gubernamental- para la prevencién y
erradicacién dd trabgjo infantil, particularmente en cuanto a la identificacién de
grupos de familias en situaciones de riesgo y vulnerabilidad y su orientacion para
gue puedan acceder a programas que eviten situaciones de expl otacion infantil.

Se gestionara la cooperacion internacional para redizar investigaciones especificas
sobre trabgo infantil en aguellos ambitos en que se requiere contar con mayores
conocimientos, prestando la debida atencion a la perspectiva de género,
particularmente en @ sector informal de la economia. Investigaciones que deberan
incluir aspectos sociales y econémicos y del mercado dd trabajo infantil, € impacto
de las politicas y de los programas gubernamentales sobre educacién y otros temas



28

relevantes asi como la sistematizacion de experiencias exitosas para poner fin ala
explotacién de la mano de obrainfarntil.

Se fortalecerdn y mejoraran las redes de informacion e intercambio de experiencias
entre confederaciones sindicd es nacionales e internacionales. Cuando proceda, se
comunicaran las informaciones pertinentes a las autoridades publicas competentes y
se redizard un seguimiento y control en cuanto a su respuesta; se intercambiaran
informaciones con las organizaciones sindicales internacionales y cuando
corresponda, se utilizara e efecto disuasivo dela publicidad.

La Confederacion solicitara a las organizaciones sindicales considerar la posibilidad
de daborar para sus dirigentes y dfiliados, modulos de capacitacion sobre
mecanismos y medios que pueden utilizar para colaborar en la lucha por la
erradi cacién de las peores formas de trabajo infartil.

Se disefiara un medio informativo para mantenerlos informados sobre | os avances en
e cumplimiento del Plan Naciona para la Prevencién y Erradicacion del trabajo
Infantil y sobre acciones hechas por las organizaciones sindicales en la aplicacion y
cumplimiento de las disposiciones de los Convenios 138 y 182 y de la
Recomendacion 190.

Se buscara estimular a periodistas y otros profesionales de los medios de
comunicacion para que contribuyan ala movilizacion socia facilitando informacion
de la més alta calidad, fiabilidad y nivel ético, sobre los factores estructurales que
inciden o generan d trabgjo infantil y sobre sus nefastas consecuencias para las
generaciones dd presentey de futuro.

A las personas afiliadas a la Confederacion Rerun Novarum se les capacitard sobre
las implicaciones que tiene d trabgjo infantil para estar en capacidad de rechazar
categoricamente los argumentos en e sentido de que €l trabajo infantil es inevitable,
beneficioso a nivel econémico, socia mente aceptable o que redunda en beneficio de
los nifios y nifias que trabajan e inclusive de sus mismas familias. El trabajo infantil
constituye un i mportante i mpedimento al desarrollo econémico, con un enorme costo
socia y econémico y en clara violacién de los derechos humanos de la nifiez y la
adolescencia. Por dlo la Rerun Novarun debe continuar oponiéndose a agquellos
grupos o sectores que promueven este punto de vista o que justifican la explotacion
de lamano de obrainfantil en cualquier otro modo.

La Confederacién mantendra presion entre las instituciones internacionales para
asegurarse de que las paliticas comerciales, econémicas y financieras gpoyen la
eliminacion dd trabgo infantil en lugar de reducir € acceso a la educacion, la
provision de servidos sociaes universales o socaven las normas laborales, factores
gue empujan a mas nifios, nifias y adolescentes a abandonar la educacion para
ponerse a trabajar. Se apoyardn esencialmente camparias en favor de la educacion
universal, lo cual debe seguir siendo un objetivo prioritario de la Confederacion.

Por estar d trabgjo infantil también directamente vinculado a violaciones de otras
normas fundamentales del trabgo, cualquier accion contra e trabajo infantil debe
estar estrechamente vinculada con acciones para promover @ cumplimiento de todas
las normas fundamental es del trabgjo.

Se buscara contar de manera regular y sistematica con € apoyo técnico y financiero
de Agencias, Organismos de Cooperacion y € Movimiento Sindical |nternacional
paralograr que € pais y sus institud ones cumplan con la aplicacion de la normativa
gue existe en materia de prevencion y erradicacion de trabajo infantil. Ello incluye la
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gestion de recursos particularmente para la difusion de la legislacion tanto entre las
personas &filiadas d movimiento sindical, como en las comunidades en € nivel local
y regional, ademés de la redlizacion de actividades de capacitacion e informacion
sindical sobrelos alcances de dichalegislacion.

En materia de difusién, informacién y divulgacion se mantendra € dialogo y la
cooperacion con otras organizaci ones afines con e objetivo de sostener y dar impulso
a la lucha para prevenir y erradicar d trabgo infantil, en particular de sus peores
formas tal y como se consigna tanto en la Convencién de los Derechos del Nifio, €
Cadigo de Nifiez y Adolescencia como en € Convenio 182.

Es necesario postular y divulgar con claridad las disposiciones juridicas vigentes
de modo que las personas que cometan abusos o que exploten alos nifios, nifias y
adolescentes, parti cularmente en ocupaciones definidas como “las peores formas
detrabajo infantil” puedan ser denunciados alajusticiay verificar quereciban las
sanciones correspondi entes.

Los derechos de las personas, familias migrates y de sus hijas e hijas deben ser
tambi én consi deradas por la Confederacion y se abogara enérgicamente para que esos
nifios, nifias y adolescentes estén igual mente protegidos por la ley y tengan acceso a
los servicios y programas universales taes como la salud, seguridad socia vy
educaci on.

Si se detectan grupos entre los cud es d analfabetismo es alto, se utilizaran métodos
de capacitacion y formacion en derechos no tradicionaes, taes como € teatro
ambulante, las marionetas, la misica, la danza y |as representaciones draméti cas que
pueden resultar en apropiados medios de comunicacién para transmitir mensgjes a
respecto.

En & marco del Convenio 182 y de la Recomendacién 190, la Confederacion v ara
por la sensibilizacion a los padres y madres de familia sobre € problema y las
consecuencias gue tienen para € crecimiento y desarrollo humano integral de los
nifios, nifias y adolescentes las ocupaciones calificadas como las peores formas de
trabajo infantil. Aparte de laimportancia de aumentar € conocimiento de | os efectos
negativos del trabajo infantil, se prestara especial atencion ala sensibilizacion de los
padres y madres respecto de los riesgos fisicos, psicol 6gicos y moral es especifi cos asi
como de las consecuencias ocupacionales que enfrentan los nifios que realizan las
peores formas de trabgjo infantil. Los padres pueden no tener conciencia de la
naturaleza y la gravedad de diertos riesgos profesionales, especialmente los riesgos a
largo plazo cuyos efectos pueden no ser visibles inmediatamente.

3.2. Area de Prevencion, Proteccidn, Rescate y Reivindicacion de Derechos.

§

Para superar la ausencia de compromisos institucionales en los respectivos Planes
Anuales Operativos, se solicitard a la Secretaria Técnica o a la instancia técnica
designada por d Ministro de Trabgo y Seguridad Social, para que a inicio de cada
afio seinforme a CDN sobre |os programas o actividades incluidos en los PAO delos
Ministerios e I nstituciones auténomas que conforman dicho Comité para avanzar en
la prevencion y erradicacion del trabgjo infantil, con énfasis en las denominadas
“peores formas”.

Se vdard para que la oferta de acciones especificas que se hayan disefiado e
incluidos en los PAO’S por parte de las instituciones de sector publico, se
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acompafien de las correspondi entes asignaciones presupuestarias requeridas para su
gecucion.

Se continuara insistiendo ante e Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia sobre la
importancia y necesidad de continuar fortaleciendo € sistema de inspeccion laboral,
con especia énfasis en la deteccion y prohibicién de aguellas ocupaciones de ato
riesgo, nocivas y perjudicia es para € desarrollo integral de nifios, nifias y personas
adolescentes en concordancia con la legislacion y d reglamento vigente que regula
dichas actividades.

Se mantendra un esfuerzo constante ante  Ministro o Ministra de Educacion y €
Presidente o Presidenta Ejecutiva dd Instituito Nacional de Aprendizaje -quienes
forman parte de la Comisién Naciona- sobre la importancia de continuar
fortaleciendo las politicas educativas en lo referido a ingreso, permanencia y
retencién en la educacion bésica y secundaria y a la apertura de mayores
oportunidades para que | as nifias, nifios y adol escentes acceder ala formacion para el
futuro gercicio laboral.

Seincentivara d trabaj o en redes mediante las cual es | as organi zaciones sindicales en
alianza con organizaciones no gubernamentales, puedan contribuir en la
identificacion de todos los grupos afectados por € trabgjo infantil y solicitar —entre
otras instituciones- a Patronato Nacional de la Infancia, a Ministerio de Trabgo y
Seguridad Socia y al Instituto Mixto de Ayuda Social, € disefio y gecucion de
estrategias y de programas alternativos de generacion de ingresos para esas familias.

Se pondra en g ecucién un mecanismo que le permita ala Confederacion verificar que
particularmente € Patronato Naciona de la Infancia y € Ministerio de Trabgo y
Seguridad Sociad amplien la cobertura de programas de intervencion, dirigidos a
eliminar inmedi atamente las formas mas intol erables del trabajo infartil.

Se sdlicitara periodicamente a Instituto Mixto de Ayuda Socid y a Patronato
Nacional de la Infancia, informacion en cuanto a nimero de familias con nifios y
nifias trabajadoras y d tipo de apoyo que les estan brindando a las familias en sus
funciones productivas y de crianza. Programas especificamente disefiados para €
mejoramiento de las condiciones de trabgjo, estabilidad e incremento de | os ingresos
de las personas jovenes y adultas de las familias que se encuentran en situaciones de
pobreza.

La Confederacion se asegurara que durante € proceso de formulacion dd Plan
Naciona de Desarrollo y particularmente del Plan de Lucha Contra la Pobreza -que
se elaboran a inicio de cada Administracion- en los lineamientos de politicas que se
formulen y que tengan como objetivo combatir la pobreza y la exclusion, éstas se
centren en d abordgje integra de las necesidades de las familias en situaciones de
riesgo y vulnerabilidad, seglin las particularidades de las comunidades en que viven.
Lineamientos de politicas que tienen que traducirse en medidas concretas y
especificas para facilitar a las familias que tienen a nifios y nifias en situaciones de
trabgjo infantil, opciones de trabgo o empleo adecuado y oportunidades
remunerativas estables.

Se solicitara d Consgo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, para que por medio
dd representante de las Organizaciones Sindicales para que su Secretaria Técnica le
informe a la Confederacién, al menos una vez a afio, sobre los logros a canzados en
el marco de las paliticas, planes y agendas nacional parala nifiez y la adolescencia,
incluyendo metas logradas y estrategias aplicadas para € corto, mediano y largo
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plazo, asi como medidas sociades y econémicas orientadas a la prevencion y la
erradicacién dd trabajo infantil.

§ Seestimulara y apoyardn medidas que las autoridades nacionales promuevan para la
sustitucion de trabajadores infantiles por personas adultas desempleados,
preferiblemente de las mismas familias, dondequiera que sea posible, y se apoyaran
aquellas inidativas ingtitucionaes-gubernamentales orientadas a meorar las
condiciones econdmicas de familias en situaciones de pobreza. Cualquier incentivo
econémico dado a los padres de personas menores de edad retirados del trabago han
de formar parte de amplias politicas y programas generadores de ingresos.

§ Sesolicitard alas instancias gubernamental es que forman parte dd CDN para que en
todos los programas y proyectos encaminados a diminar € trabgjo infantil se preste
atencion a nifios, nifias y personas adolescentes que viven con € VIH/SIDA, ITS o
gue se vean afectados por otras situaciones que perturban o interfieren con su
desarrollo integra y se velara para que las instituciones establezcan programas de
rehabilitacion multisectorides para las personas menores de edad que logren ser
retirados del trabgjo, con € objetivo de reintegrar alos nifios y alas nifias a su vida
en familia, alacomunidad y en particular a sistema educativo formal.

§ Sereconoce que todos los nifios, nifias y adol escentes tienen derecho a la educacion.
Todo trabajo que dificulte la educacion dd nifio debera ser considerado i naceptable,
en ese sentido continuar realizando esfuerzos para que € Sector Educativo Nacional
cuente de manera sostenible con: &) Programas educativos de acceso universal, que
dgen de ser expulsores y que aseguren la necesaria calidad, conveniencia y
pertinencia de la educacion e incidir para que aln en los llamados “momentos de
crisis’ € presupuesto asignado a la educacion siga siendo incremental, no
permitiendo su reduccion o recortes arbitrarios por parte de la Autoridad
Presupuestaria o de cualquier otrainstancia estetal .

§ Enparticular en cuanto a sector educativo, la Confederaci6n tiene que:

- continuar promoviendo € objetivo de igual acceso a la educacion tomando
medidas para diminar la discriminacion en el sector educativo en todos los
niveles sobre la base de sexo, raza, religion, origen nacional, edad o
discapacidad;

- veéar por un sistema educativo género sensitivo a fin de asegurar iguales
oportunidades de educacién y formacion y plena e igual participacién de la
mujer en la administracion educativay la adopcion de normas y decisiones;

- asegurar, para todos los nifios, € acceso a educacion en todos sus niveles,
adecuada, de ata cdidad y gratuita segin la legislacion nacional y su
conclusion exitosa, prestando especial atencién a las nifias a fin de asegurar
suigual y pleno acceso y la posibilidad de completar tal educacion;

- incentivar la g ecucion sistemética de programas de formaci 6n profesiona en
el marco general de la ensefianza publica, y hacer asequible, para todos los
nifios, nifias y adolescentes la informacion y orientacion educativa y
profesional;

- luchar para la creacién y ampliacion de oportunidades de formacion
profesional y programas de aprendizagje para personas menores de edad de
ambos sexos, por encima de la edad escolar, que se centren en la ensefianza y
capacitacion, como un medio méas para € impedimento de préacticas
explotadoras de nifias, nifios y adol escentes;

- continuar insistiendo para que € Ministerio de Educaci 6n integre alas nifios,
nifics y adolescentes trabgjadores en € sistema educativo forma. La
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ensefianza no formal se visualiza como una medida transitoria Util parallegar
alos nifios y nifias trabajadoras sin acceso ala educacion formal;

- se impone continuar luchando por & compromiso estatal para asegurar la
gratuidad efectiva de la ensefianza bésica, a partir de un mecanismo de
transferencia estatal - becas, incentivos econémicos, salario social, entre
otros- que permita a los hogares con ingresos insuficientes para satisfacer
necesidades basicas, € financiamiento de la educacién a sus hijos e hijas.

§ La Confederacion promovera consultas regulares con los sindicatos de docentes con
el propdsito de desarrollar propuestas sobre estrategias o programas aternativos que
permitan facilitar € acceso y la permanencia de nifios, nifios y adolescentes a la
educadi6n basica®®, asi como en cuanto a las condiciones e incentivos requeridos para
gue | as personas menores de edad en situaciones de riesgo o vulnerabilidad continlen
o sereinserten en € sstema educativo.

§ Serdterala necesidad e importancia de prestar especia atencion alas nifias, y a
problema del trabajo oculto en d que estan parti cularmente expuestas a riesgos. Es
muy importante que, donde € trabgjo oculto es predominante - por gemplo en
servicio domeéstico o en la agricultura, incluso en los establ ecimientos familiares, asi
como € trabgjo ilicito en casos de explotacion sexual infantil y adolescente , esos
tipos de explotaciones sean puestos en evidencia de modo que los derechos de los
nifios afectados, en particular de las nifias, sean considerados. Igual importancia o
atencion le tienen que dar las organizaci ones sindicales a la defensa de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes que viven en las cales, de aquellos que tienen
necesidades especificas 0 se encuentren en situaciones de vulnerabilidad.

§ Sevearaparaque en los casos en que se detecten situaciones de discriminacion en €
empleo o la ocupacién hacia personas adultas por motivo de género, de pertenencia
étnica, nacionalidad o por discapacidad, dichas situaciones no se reproduzcan entre
las nifias, nifios y adolescentes, ya que con frecuencia se ha detectado que en esas
situaciones o comunidades, es en donde se encuentren nifios y nifias trabgjadoras
ocupados en las peores formas de trabajo infantil.

§ Se continuard luchando para lograr € empleo digno y la capacitacion técnica,
vocaciona y profesional paralas personas adultas de las familias de | os nifios, nifias y
adol escentes que trabajan en las peores formas de trabgjo infantil, como instrumentos
fundamental es para apartar alos nifios, nifias y adol escentes de los lugares de trabg o
y garantizar su acceso a la enseflanza. Los ingresos de las familias deben ser
aumentados mediante d reemplazo de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores
por personas adultas desempleados que pertenezcan a mismo grupo familiar. El
hecho de que estas personas tengan un empleo digno, estén protegidos por las normas
fundamentales del trabgjo y reciban una formacién para mejorar sus calificaciones y
posibilidades de mejorar su insercion laboral es la mejor manera de prevenir €
recl utami ento de nifios trabajadores y de perpetuar esa situacion.

3.3. Area de Participacion de personas adolescentes y jovenes trabajadoras
§ Se promovera la redizacion de encuestas entre nifias, nifios y adolescentes

trabajadoras para conocer de primera mano, las situaciones en que se encuentran,
identificar sus necesidades e incluir sus propuestas en los planes, programas o

!> Durante los debates preparatorios sobre el Convenio 182 los representantes de las organizaciones
sindicales plantearon la necesidad de incluir € concepto “educacion basica’ que comprende la
educacion primaria mas tres afios de educacion secundaria, 0 sea un minimo de 8 o 9 afios de
educacion.
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agendas que se promuevan, tanto en d marco del Consgjo Naciona de la Nifiez y la
Adoalescencia como d interno del CDN y en cualquier otro espad o en que participen
0 tengan representaci 6n |as organi zaci ones sindical es.

Se considerara a las personas menor de edad en su contexto social, en € ambito de
sus familias y en d medio geogréafico en que se desenvuelven y se asegurara que sus
voces, la de sus familias y las particularidades de comunidades locales, sean
escuchadas de manera apropiada y significativa y se tomen en consideracion, como
base para la definicién de estrategias y sel eccidn de acciones para prevenir y erradi car
el trabgjo infantil.

Se velara para que en revisiones, actualizaci ones y definicidn de nuevos programas de
accion relacionados con la prevencion y erradicacion dd trabajo infantil se proceda
siempre a readlizar las consultas a nifios, nifias y adolescentes, de manera que éstos
reflgen sus prioridades y necesidades en concordancia con en entorno en que se
desarrollan.

La Confederacion considerara la posibilidad de crear en los sindicatos servicios
telefoni cos de asistencia y orientacion a las personas adol escentes trabgjadoras y a sus
familias y se asegurard que ante casos de violaciones de sus derechos, puedan, por
medio de las organizaciones sindicales, canalizar sus denuncias y verificar que
reciban la atencion y asistencia requerida.

Se crearén espacios para la participacion de las personas menores de edad y jovenes
en las acciones sindicales que se emprendan contra € trabgjo infantil y cuaquier
forma de explotacion de las nifias, nifios y adol escentes. Particular importancia se
dard alainclusion de sus opiniones en todas aquellas campafias de prevencion sobre
trabajo infantil que se disefien.

Se promovera la creacién de aianzas con € Consgo Naciona de la Persona Joven,
particularmente en la formulacén de politicas y acciones para la creacion de
oportunidades de trabajo decente para este sector de la poblacion.

Se fomentard y apoyara la creacién y consolidacion de redes de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes como defensores de sus derechos en @ marco de las
organizad ones sindicales.

Se documentara y se buscara - mediante investigaciones especificas- conocer y
comprender la percepcdn y experiencias que tienen los nifios, nifias y las personas
adol escentes trabgjadoras, en cuanto lo que ha significado tener que trabgjar desde
temprana edad y devar dicha informacion al conocimiento de las autoridades
gubernamentd es competentes, de manera que sus prioridades y necesidades formen
parte en la formulacion, € desarrollo y gecucidon de acciones, con € objetivo de
efectivamente estas acciones les permitan superar las limitaciones y progresar hacia
mayores y mejores niveles y condiciones de vida.

Se eaboraran materiales divulgativos, formativos e informativos en un lengugje que
sea accesible y de facil comprension paralos nifios, nifias y personas adol escentes en
cuanto a sus derechos, especificamente en cuanto a su derecho a desarrallo, a la
educacion, € descanso, ala recreacion, los deportes, alasaud y en particular alos
derechos labora es que tienen las personas adolescentes trabgjadoras de 15 afios en
add ante.

Se promoveran y apoyaran camparias divulgativos e informativos sobrelos derechos
de las personas adolescentes trabajadoras para cumplir con lo que a respecto
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establece @ Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia y se velara para que en todas las
oficinas de recursos humanos de las empresas que contraten personas adol escentes, se
le explique previamente, cud es son sus derechos.

Se salicitara que d Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia brinde capacitacion
permanente en escudas y colegios sobre los derechos de las personas trabajadoras
menores de edad. Capacitacion ala que seinvitard a participar a los padres y madres
defamiliasy a posibles patronos. Igual mente se le solicitara brindar una méas amplia
y masiva difusion sobre las labores que realiza la Oficina de Atencion a las Personas
Adol escentes Trabgjadoras (OATIA), de manera que conodendo de su existencia
puedan acudir a dicha Oficina en busca de orientacion, asesoria y para que se les
brinde la ayuda que requieren en & cumplimiento de sus derechos laborales.

3.4. Area de Seguimiento y Evaluacion

§

Se vdard para que € pais cuente con un efectivo sistema de Informacion,
Seguimiento y Evaluacién en materia de trabajo infantil y adolescente y realizar
gestiones para que al menos cada dos afios se incluya en la Encuesta Nacional de
Hogares que redliza € Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), mddul os
especificos sobre la participacion de los nifios, nifias y adol escentes en € trabajo.

Se redizardn gestiones ante la OIT para que a findizar d Programa IPEC, la
Organizacion le de continuidad y mantenga actualizado € Sistema de Informacion
Estadisticas y Vigilancia del Trabajo Infantil (SIMPOC) por cuanto es un medio que
permite comprender la inddencia, magnitud y factores condicionantes de trabgo
infantil y orientar la planificacion y latoma de decisiones en este campo.

Se buscara la creacién de alianzas con las I nstituciones de Educacion Superior para
gue colaboren en la recoleccion de informacién con desglose de sexos, abarcando la
extension, distribucién y caracteristicas dd trabajo infantil y datos socioecondmicos
afines, inclusive d trabgjo realizado por nifios y nifias de muy corta edad en oficios
domésticos y sobre € trabajo en la economia informal -entre otros aspectos-  por
medi o de estudios, investigaciones y encuestas familiares, y para e desarrollo de una
metodol ogia de andlisis de la informacion estadistica sobre € progreso que € pais
vaya logrando, de acuerdo con indicadores apropiados. Dichos estudios e
investigaciones deben ser ampliamente difundios y contribuir a la concienciacion
soddl.

Se buscara contribuir a establecer y poner en practica indicadores cuantitativos y
cualitativos con desglose de sexos para uso tanto de las i nstituci ones gubernamental es
como de organizaciones no gubernamentdes, organizaciones de empleadores y por
supuesto para la organizaciones sindica es, que permitan € seguimiento, la vigilancia
y supervision de las obligaciones, responsabilidades y compromisos nacionales para
prevenir y combatir € trabajo infantil, incluyendo la evaluacién de cambios en la
calidad deviday la situacion de nifios, nifias y personas adol escentes trabajadoras.

Se gercerd presion para que las Municipalidades, con € apoyo dd Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal, cumplan con € mandato que establece & Codigo de
laNifiez y la Adolescencia, en cuanto ala elaboracién de censos anual es que permita
contar con informacion confiable sobre € trabg o infantil y adolescente en € sector
dela economiainformal en cada uno de los Cantones del territorio nacional.

En cumplimiento ddl articulo 5 del Convenio 182, la Confederacion de Trabajadores
y Trabgjadoras de la Rerun Novarum en estrecha col aboracion con los Inspectores de
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Trabgjo del Ministerio de Trabgo y Seguridad Socia, y con € personal docente
afiliada a la Confederacion, promoveran medidas de control, tanto de la asistencia
escolar y de segunda ensefianza de nifias, nifios y adolescentes, como para la
deteccion de trabgjo infantil, explotacién, abuso, malos tratos en € trabajo que
realizan las personas menores de edad o en aquellas situaciones en que se encuentren
desempefiando algunas de las activi dades que estén prohibidas mediante e decreto de
reglamento. Un control efectivo y autorizado es fundamental para la aplicacion delos
Convenios dela OIT. Sin é, no puede establ ecerse la existencia de las peores formas
de trabgo infantil, ni tampoco puede evaluarse la medida en que progresa su
erradi cacion.

§ Sepromovera e apoyo de otras organizaciones sindicales naci onal es para establ ecer
redes con € fin de recopilar datos sobre violaciones de los Convenios en @ plano
local y nacional y presentarlas a las autoridades competentes, para que tomen las
medidas correctivas y se apliquen las sanci ones pertinentes asi como informar sobre
dichas violaciones en las Memorias que € pais tiene que presentar regularmente a la
OIT.

§ Con d propésito de garantizar la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil
se promovera, segun corresponda, en colaboraci6n con la Direccién de Inspeccion de
Trabajo, la ampliacion necesaria de | as facultades de las y los inspectores de trabgo
de manera que ningln lugar de trabajo o ninguna relacion de trabajo, ya sea en €
sector formal o informal, esté fuera dd alcance de la inspeccién dd trabagjo. En ese
sentido se continuara luchando por € fortaeciendo las capacidades y competencias
dd sistema nacional de inspeccion laboral para mgorar su calidad y cobertura
particularmente en zonas de concentracion de trabajo infantil.

3.5. Area de Coordinacion, Cooperacién y Organizacion para la Accidn

Para lograr superar 10s problemas vinculados con la gestion y gerencia de los planes,
programas y agendas que existen en torno ala nifiez y a la adolescencia, es necesario
e establecimiento de mecanismos efectivos de coordinaciéon y complementariedad.
En este caso, la Confederacién, por medio de la representacion dd sector sindical
continuara presionando por la pronta conformacion y fortalecimiento de una
Secretaria Técnica de la CDN, que pueda efectivamente cumplir con sus funciones y
articularse con otras Secretarias Técnicas existentes en materia de cumplimiento de
los derechos de | as nifias, nifios y adol escentes.

§ Al interno de la Confederacién y como parte formal de su organizacion se mantendra
un Comité especifico, responsable por & cumplimiento de las politicas que han sido
aprobadas, € que informara regularmente tanto a Comité Ejecutivo como a la
Asamblea Generd de la Confederacion de los avances logrados o de las limitaciones
detectadas en d proceso de su aplicacion.

§ Se continuara participando en los programas que redizan o en las actividades que
promueven organizaciones multilaterales e instituciones financieras internacionaes
para la prevencion y erradicacion dd trabgjo infantil, especialmente de la OIT,
UNICEF, la Comision de las Naciones Unidas para los Derechos del Nifio, € Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paral os Derechos Humanos, € Banco Mundia
y los bancos de desarrollo regional, asi como promover mejor coordinacion entre
dichos organismos e instituci ones.

§ Sebuscaraincrementar la consideracion de un abordaje integra de la pobreza en los
programas de “ cooperacion o ayuda para e desarrollo”, de maneraque a promover €
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crecimiento econémico se promueva también una més justa redistribucion de la
rigueza, prestando especia atencién a los grupos de poblacion excluidos o en
situaciones de vulnerabilidad, facilitando su acceso a empleo productivo, a la
educacion y a los programas universales particularmente en materia de salud y de
otros servid os soci al es basicos

Se tiene que dar continuidad a andlisis de los programas y convenios bilaterales y
multilaterales de cooperacion a desarrollo existentes o en proceso de formulacion
para poder estar en capacidad de evaluar sus efectos o implicaciones en cuanto al
trabgjo infantil y, segn proceda, emitir recomendaciones para que los mismos sean
readecuados o reorientados de manera que contribuyan a prevenir € trabajo infantil y
para asegurar una mgor utilizacién de los recursos y un mayor impacto en €
desarrollo nacional.

Se buscara estimular a las organizaciones internacionales, organismos de asistencia
bilateral e instituciones financieras internacionales en d fomento de la investigacion,
e desarrollo de lineas de accién y la vigilancia con respecto a los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, incluyendo la eliminacion del trabajo infantil y para que
contribuyan a la creacién de nuevos sistemas regiondles de informacion y
metodologias de andlisis del contenido y progreso de los planes naciondes, la
legislacion y las estadisticas.

Se promoveran  debates nacionadles e internacionales entre  profesionaes
particularmente de los medios de comunicacion, sobre las condiciones econdmicas y
sociaes de los nifios, nifias y adolescentes incluyendo la discusion sobre los factores
estructurales que inciden en € trabajo infantil y en la blsqueda de propuestas de
soluci6n viables para su prevencion y erradicacion.

De conformidad con d articulo 8 dd Convenio 182, se estimulara una mayor y me or
cooperacion internacional para € desarrollo con miras a apoyar los objetivos del
Convenio recordando también las obligaciones delos Estados Miembros delaOIT en
virtud de la Declaracion de la OIT de 1998 en cuyo caso se instard a las autoridades
gubernamentales para que lleven addante politicas institucionales internacional es
(FMI, Banco Mundial, OMC) que apoyen los objetivos del Convenioy se examinara
regularmente de qué manera la cooperacion sindical internacional esta respaldando €
cumplimiento delos objetivos de dicho Convenio.

Se tienen que afianzar las alianzas con las ONG’s que apoyan los objetivos de los
Convenios de la OIT asi como de las libertades sindicaes. Cuando se estime
pertinente, se procurara recopilar informacién acerca de cualquier forma de represalia
gercida contra nifios, nifias y adolescentes que han sido apartados de las peores
formas de trabgjo infantil o contra personas adultas que hacen camparia en apoyo de
los objetivos de los Convenios dela OIT y se prestard siempre especial atencion alas
necesidades de los nifios més pequefios medi ante investigaciones y consultas —segln
proceda.

Cuando proceda, se buscara entablar con € sector empresaria € didogo y la
reflexion sobre la adopcion de cédigos de conducta y se solicitard a las
organizaciones sindicaes internacionales informacion sobre précticas Optimas
relativas a cadigos de conducta. Se instara a las organizaciones sindicales a utilizar
sus propias redes de informacion y sus boletines con € fin indicado. Se tendra
ademés presente la importancia de disponer de materiales para la difusion e
intercambio de experiencias entre organizaciones sindicales internacionales en los
idiomas que sean necesarios.
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La asistencia juridica mutua entre organizaciones sindicaes se concretara en €
intercambio de buenas practicas en materia de legislacion y cumplimiento de la
misma. Ademas, se incluird d intercambio de informacion sobre las personas y las
empresas que cometan delitos contra los nifios, nifias y personas adolescentes,
incluidas las empresas multinacionales en caso de que sean responsables de maos
tratos y de la explotacion infantil y adolescente en las cadenas internacionales de
abasteci miento.

3.6.Conclusiones:

En sintesis, mediante las poaliticas y las acciones que emprenda la Confederacion de
Trabgjadores y Trabgjadoras de la Rerun Novarum se busca tener incidencia para que se
cumpla con la legislacion nacional en la prevencion y erradicacion del  trabajo infantil en
consonancia con los criterios internacional es adoptados por € pais y en € marco del “Plan
Nacional para la Prevencion, Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién Especial de las
Personas Adol escentes Trabajadoras 2005-2010".

Se espera ademas que con las paliticas formuladas, la Confederacion de Trabajadores y
Trabgjadoras de la Rerun Novarum pueda contribuir a

%)

%)

Lograr cumplir con € compromiso de la Confederacién en cuanto a convertirse en
centinela de los derechos de la nifiez y la adolescencia

Velar por la aplicacién de lalegislacion vigente y recomendar su adecuacion cuando
proceda, en funcion de la cambiante y dindmica evolucién social y econémica del
pais.

Sensibilizar a las y los afiliados de la Confederacion en cuanto a hecho de que la
prevencion, erradicacion del trabajo infantil y la proteccion especial de las personas
adol escentes trabajadoras, es unaresponsabilidad compartida de toda la sociedad y de
todos | os sectores.

Colaborar en la construccion de una cultura de cero tolerancia hacia e trabgjo infantil
en particular de sus “peores formas”, contribuyendo en la modificacion de arrai gados
patrones culturd es que justifican € sentido de propiedad que tienen |os adultos sobre
las nifias, nifios y adolescentes y continuar promoviendo la eliminacion de la
discriminacion de género.

Garantizar que las necesidades, particularidades y los derechos de las personas
menores de edad estén presentes en la agenda de las prioridades nacionales, y crear
espaci os de participacion, organizacion paralaacciony consolidacion de alianzas.

Crear conciencia de que para € abordgje integra en materia de prevenciéon y
erradicacion dd trabajo infantil, en particular de sus peores formas, se requiere contar
con politicas publicas para € fortalecimiento de las familias, para € fomento de
trabgjo decente de las personas adultas, la erradicacién de la pobreza y otras
situaciones de exclusion, riesgo y vulnerabilidad.

Fortalecer las acciones y € intercambio de conoci mientos, practicas y experiencias
entre las organizaciones sindicales - tanto nacionales como internacionales-
particularmente en & cumplimiento de los Convenios delaOIT y la Convencién de
los Derechos ddl Nifio.
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@ Contar en d nived nacional con una estructura organizacional sindical
descentralizada, efectiva, participativa, comprometida e informada para asumir la
mision y la vision de luchar por la erradicacion efectiva de trabajo infantil,
especia mente de sus peores formas.
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ANEXO

Breve Diagnostico Sobre la Situacién Nacional de Trabajo entre Nifias, Nifiosy
Adolescentes

Teniendo en mente que la Comision de Trabajo Infantil de la CTRN acordé eaborar €
instrumento de politicas en torno a cinco grandes ambitos: 1) Sensibilizacion, Formacion,
Informacion y Comunicacién; 2) Prevencion, Proteccion, Rescate y Reivindicacion de
Derechos; 3) Participacion de personas adol escentes y jévenes trabajadoras; 4) Seguimiento y
Evauacion; 5) Coordinacion, Cooperacion y Organizacion para la Accién, € presente
andlisis comprende una breve descripcion tanto de los problemas relacionados con la
aplicacion de la legislacion como de las situaciones de explotacion econdémica que viven
nifias, nifios y adolescentes, y cdomo mediante las politicas que se han daborado, se busca
contribuir a disminuir las inequidades, prevenir las situaciones que conducen al trabgo
infantil, proteger especialmente a las personas adolescentes trabgjadoras y promover €
cumplimiento de los compromisos que a respecto han asumido las instituciones e instancias
que conforman el Comité Directivo Nacional™®.

1. Limitantes Existentes en Cuanto a la Sensibilizacion, Formacién, Informacion y
Comunicacion:

En cuanto a este componente es importante sefialar que, pese alos esfuerzos que se han hecho
en afos rec entes para dar a conocer los derechos de la nifiez y la adolescencia, como marco
parala formulacion de las politicas i nstitucional es, salvo honrosas excepciones, lalegislacion
no es tomada en cuenta. Por otra parte, seglin estudios realizados por IPEC-OIT se cita que

En € caso dd trabajo adol escente en la economiainformal, € Codigo delaNifiez y la
Adoalescencia (CNA), no establece con claridad 1os mecanismos de control ni parasu
proteccion especial.

Hay un desfase entre la puesta en practica de lo expuesto en € CNA referente ala
proteccion de las personas adol escentes trabajadoras, y € contexto socioecondémico
de globalizacién y apertura de mercados, a lado de un empobrecimiento de la
poblacion, lo que esta transformando los principios einstitutos del derecho dd trabg o
y las poaliticas de trabajo y empleo, lo cual no se puede ignorar, porque tienen
repercusiones en € marco juridico aplicable a trabajo infantil y adolescente.

El CNA establece un mecanismo de control cruzado para la verificacion de
cumplimiento de las normas protectoras de las personas adol escentes trabgjadoras,
gue hasta ahora no se han llevado a la practica. Existen a menos tres razones que
limitan la efectividad de esta norma: @) la dificultad de las autoridades de los centros
educativos de detectar a la poblacion adolescente (e infantil) trabajadora, debido ala
masificacion y despersonalizacién de la educacion, asi como la carencia de sistemas
de seguimiento; b) las limitaciones de recursos econdémicos y humanos de la
Direccion Naciond de Inspeccion de Trabgjo (DNIT) que le impide responder atodos
los mandatos que le imponen las diversas leyes y ¢) los impedimentos lega es que
tiene € personal dela DNIT paraingresar a ciertos sitios privados.

18 Creado por Decreto Ejecutivo No. 31461-MTSS, Noviembre, 2003, mediante € cud se reformala
conformacién del Comité Directivo Naciona parala Erradicacion del Trabagjo Infantil, y la Proteccion
de la Persona Adolescente Trabagjadora, integrado por representantes de instituciones publicas,
organizaciones de trabajadores, empleadores y organizaciones no gubernamentales, presidido por e
Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social.
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A pesar de que € pais cuenta con un marco legal especifico, en la préactica social
ligada a la problemética de la explotacion infantil y adolescente, predomina la vision
basada en € régimen aplicable a las personas trabajadoras adultas segin € Caédigo de
Trabajo, € cud es diametralmente distinto al Capitulo VII del Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia: “Régi men especial de proteccion al trabajador adol escente”.

En la préactica social y cultural existen discrepancias entre estas y las disposiciones
legales que prohiben € trabajo de personas menores de 15 afios, que se reflgan y
traducen en situaciones “clandestinidad” eindefension para estas poblaciones.

Para @ caso de las personas mayores de 15 afios que trabgjan, se han encontrado
dificultades para aplicar y hacer cumplir € régimen de proteccion previsto en la
legislacion vigente en términos de jornadas, salarios minimos, tareas prohibidas y
garantias sociales, particularmente por las dificultades existentes en su deteccion y €
desconoci miento delalegislacion existente por parte de la poblacién en general.

Inexistencia de reglamentacion clara dd marco juridico relacionado directamente con
e trabgo infantil y adolescente, o que impide que € mismo se aplique de manera
integra y lograr que cada una de las instituciones cuente con mayores el ementos para
cumplir con las responsabilidades inherentes.

El tema de la erradicacion dd trabgo infantil y sus peores formas, no constituyen
parte de las prioridades en lalabor de vigilancia que tienen que realizar las Juntas de
Proteccion y los Comités Tutdares que se encuentran bago la direccion y
coordinacién de Patronato Nacional delalnfancia.

El incumplimiento de 1os gobiernos local es -con algunas honrosas excepciones- para
cumplir con la realizacion de censos 0 encuestas locales que le permitan a las
autoridades nacionales contar con informacion pertinente y oportuna sobre la
situacion y evolucion de trabgo informa entre personas menores de 18 afios, de
acuerdo con lo que a respecto les asigna dicho Cédigo en su Articulo 96.

No ha existido una verdadera comprensién, formacién e informacién en materia de la
legislacion, tanto entre las y los funcionarios gubernamentales, como entre la
poblacién en general.

Desconoci miento entre la poblacion sobre lainstancia técnica ala cua puedan acudir
tanto las instituciones pablicas o privadas y las mismas familias en busca de respuesta
a necesidades de informacion, capacitacion u orientacion en cuanto a significado de
lanormativa vigente en materia de trabgjo infantil y adolescente y l1os derechos de las
personas trabajadoras.

Dificultad para comprender la diferencia que existe entre “ actividades formativas’ y
“trabgj o infantil”, prevaled endo patrones de sociaizacion que tienden a incentivar €
trabgjo infantil, existiendo ademds, construcciones culturales cotidianas que buscan
justificar o darle sentido a las actividades que las nifias, nifios y adol escentes realizan
en e campo laboral.

Se reconoce ademés que : "d andisis de esta problematica no puede verse aislado
pues para poder entenderlay contribuir rea mente a su solucion, hay que verla en su
contexto, tomando en cuenta no solo las politicas sociales que aportan una solucion
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parcia, sino también € contexto econdémico, que orienta y permite la posibilidad de

acci6n de la instituci ones gubernamentales""’.

Falta de conciencia nacional sobre aquelos trabajos que realizados por la nifiez y la
adolescencia han sido calificados como "las peores formas de trabgjo" por cuanto
significan una limitacion, carencia de oportunidades o de acceso d conjunto de los
derechos que comprende su desarrollo humano integral, los cuales tienen que ser
prevenidos y erradicados en d corto plazo.

Necesidad de que se tome conciencia y se forme y capacite ala poblacion nacional, y
en particular alas y los funcionarios publicos para que: a) tengan claridad en cuanto
al significado real dd trabajo infantil; b) las responsabilidades que en su prevencion y
atencion tienen que asumir la mayor parte de las instituciones y organizaciones
nacionales, y c) la sensibilizacion y mativacién que comprende € compromiso de las
més altas autoridades tanto en @ nivel nacional como cantonal.

Una ausencia sensible de compromisos institucionales en los respectivos Planes
Anuales Operativos, aln cuando se reconoce que algunas de las leyes vigentes tienen
maés de dos décadas de haber sido adoptadas por € pais.

Una limitada oferta de accones especificas que se hayan disefiado y puesto en
g ecucion por parte de las instituciones del sector plblico, con su corolario expresado
en lainexistencia de asignaci ones presupuestari as que se requeririan para g ecutarlas.

En cuanto a la oferta institucional se destacd y reconocié la complga situacion que
comprende, en particular, la atencién de las nifias, nifios y adol escentes que trabajan
en € sector de la economia informal cuyo abordaje integral hace imperativo la
redlizacion - entre otros aspectos- de un fuerte esfuerzo de coordinacién entre €
Consgo de laNifiez y la Adolescencia, d Consegjo de la Persona Joven, € Ministerio
de Trabgo y Seguridad Social y los Gobiernos Loca es.

Se reconocié los esfuerzos que se han venido dando en torno al tema de la
erradicacion de la explotacion sexual comercia infantil y adolescente, sin embargo
parecen continuar existiendo limitaciones importantes para que la labor de la
Secretaria Técnica y de la Comision Naciona Contra la Explotacion Sexua
Comercia (CONACOES) se pueda realmente consolidar y avanzar en € logro delos
objetivos y de las metas que a respecto han sido formulados.

La deficiente oferta de programas, servicios y beneficios - reconocida por las mismas
instituciones- se constata, a manera de gemplo, en € conocimiento que tiene las
personas adol escentes entrevistadas'™ sobre programas de Gobierno dirigidos a nifias,
nifios y adolescentes, en que Unicamente un 21% responden conocer agunos
programas. Situacion que es mas grave aln cuando al preguntarseles por programas
dirigidos a la eradicacién dd trabgjo infantil y proteccién de las personas
adolescentes trabajadoras, solamente un 5.8% indican conocerlos, poniéndose en
evidencia, seglin este estudio, que"............toma fuerza laidea de que las personas
adol escentes tienen un poco mas de acceso a la informacién sobre sus derechos en
general - a pesar de que no muchas conocen a las instituciones encargadas de velar
por elos -, no obstante existe mayor desinformacion en € ambito de los derechos
laborales y de | os programas especificos para este tema'.

" Estudi o Cualitativo sobre Trabgjo Infantil y Adolescente, IPEC-OIT, 2003

18

Percepciones de adolescentes sobre trabajos peligrosos. consulta naciona para su identificacion.

OIT-IPEC, Fundacién Paniamor, San José, Costa Rica, Julio, 2003
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Si bien & Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en su Articulo 81 le asigna una
responsabilidad primordial a Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en cuanto ala
emision de politicas nacionales para la proteccion del trabgador adolescente, no fue
posible encontrar evidencias de que éstas se hayan emitido hasta € presente.

En cuanto a las responsabilidades que le corresponden asumir a Patronato Nacional
delalnfancia- ente rector en materia de nifiez, adolescenciay familia- en € marco de
su nuevaley, no setuvo acceso a documento aguno en que se plantearan las paliticas
nacionales que a respecto deben orientan @ quehacer de las instituciones en € tema
de trabgjo infantil, en particular para aquellas que integran € Consg o Nacional dela
Nifiez y la Adol escencia.

En cuanto al compleo problema de la explotacion sexua comercial de la nifiez y la
adolescencia®®, en materia de politicas se cita, por gemplo, que "La carencia de una
politica publica especifica, con enfoque integral respecto a la erradicacion de la
explotacién sexual comercial de la nifiez y de la adolescencia (ESCNNA) como
problemética social multicausal y multifacética, ha tenido dtos costos de
oportunidad: desarticulacion entre las instituciones de gobierno con responsabilidad
especifica en esta materia, segiin su ambito de competencia; ausencia de recursos que
sustenten la gecucion de acciones, alianzas posibles con Organizaciones no
Gubernamentales y otros actores de la sociedad, que pueden y deben involucrarse
para enfrentar la ESCNNA en € pais'.

Carencia de politicas y medidas que deben de adoptar las instituciones para abordar
otros grandes retos que hasta  momento han permanecido casi invisibles citandose,
por gemplo, € tema dd trabajo infantil doméstico, sector agropecuario, € sector
informa, poblacion migrante, pueblos indigenas; y medidas para abordar las
situaciones rel acionadas con las peores formas de trabajo entre estas poblaci ones ante
situaciones de trafico y comercio de drogas o de otros productos obtenidos
ilicitamente.

En sintesis, en cuanto a este punto, segin € andlisis de situacién, es necesario continuar
revisando € marco juridico naciond y reglamentar los instrumentos existentes en funcion de
los nuevas enfoques, experiencias y situaci ones cambiantes dd desarrollo nacional.

Se hace indispensable fortal ecer las acciones encaminadas a divulgar, sensibilizar y capacitar
tanto a funcionarias y funcionarios publicos, como alas familias y la sociedad en genera en
cuanto a los beneficios que comprende & cumplimiento dd derecho a la proteccién contra la
explotacién econdmica de la nifiez y la adolescencia, y su traduccion operativa mediante la
g ecucion de un conjunto de programas, servicios y benefid os concretos para las familias con
hijos e hijas menores de 18 afios trabajadoras, ind uyendo la respectiva asignacion de recursos
presupuestarios y la impostergable necesidad de contar con una politica publica integral en
materia de trabajo decente para las personas adultas seglin definicion que a respecto ha
emitido [aOIT.

% Plan Maestro Nifiez y Adolescencia, Periodo 2002-2006, Patronato Nacional de laInfancia, Consg o
delaNifiez y la Adol escencia. 2003.
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2. Debilidades Detectadas en Materia de Prevencion, Proteccidon, Rescate y
Reivindicacion de Derechos.

Una de las principa es conclusiones en cuanto a este amhbito, serefirio alas dificultades aln
existentes para contar con informacién oportuna y suficientemente desagregada que dé cuenta
de todas las formas y de la magnitud que en la actualidad reviste € trabgo infantil y
adolescente. Ello, por cuanto como se ha mencionado, la permisividad de ciertos patrones
culturales prevalecientes; la invisibilidad que hacen las personas adultas de las labores
desempefiadas por las personas menores de edad; € poco reconocimiento de ciertas
discriminaciones basadas en € género; las limitaciones que tiene @ persona que redliza las
inspecciones laborales y la carencia de censos en € nivel cantonal, son factores que tienen
gue ser superados, de manera que se pueda contar con informacion real y permanentemente
actualizada que den cuenta de la existendia y avances que en cumplimiento de la normativa
vigente vaya logrando € pais.

Segln d "Informe Nacional de los Resultados de la Encuesta de Trabajo Infantil y
Adolescente en Costa Rica'® redlizada en € 2002, |a fuerza de trabgjo infantil y
adol escente con edades comprendidas entre los 5 alos 17 afios de edad, se estimabaa
julio de ese afio en un tota de 127.077 personas, lo que arroja una tasa de
participaci 6n -respecto ala poblacion total en esas edades - de un 11.4%, y representa
un 7.3% del total de la poblacién econdmicamente activa dd pais (1.729.925). Ello
significa que aproximadamente una de cada diez personas menores de edad se
encontraban de a guna manerainsertas en e mercado de trabajo.

De estos, 13.110 tenian edades entre los 5 y 9 afios; 37.041 entre 10 a 14 afios y
79.926 entre los 15 y 17 afios. Ello significa que aproximadamente cuatro de cada
diez personas menores trabgjadoras se encontraban en situaciones que violentaban
claramente lo que a respecto establece & Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia en
su Articulo 927,

En referencia ala ubicacion espacia, en € arearural se ubicaban 84.054 trabajadores
infantiles y adolescentes, 10 que representa dos tercios de la PEA de 5 a 17 afios de
edad.

En cuanto a trabajo segln género, las mujeres presentan una mejor calificacion
ocupaciona que los varones, y también las éreas urbanas son las que brindan una
mayor diversidad ocupaciona que las rurales. Sin distincion de edades, la gran
mayoria de las nifias, nifios y adol escentes trabajadores se ubican en ocupaciones que
proporcionan insuficiente bienestar, aunque en las areas urbanas consiguen ocuparse
en actividades que brindan un bienestar intermedio en mayor proporcién que en las
areas rurales. Esta situadon remite nuevamente a lo que se ha sefidado, en cuanto a
gue d trabgo infantil y adolescente no les permite a las familias sdir de sus
situaciones de pobreza, sino que contribuye Unicamente como un mecanismo para la
sobrevivencia familiar.

% |nforme Nacional de los Resultados de la Encuesta de Trabgjo Infantil y Adolescente en Costa Rica, INEC, OIT-
IPEC, MTSS, 2003.

% Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia. Articulo 92° - Prohibicién laboral . Prohibese e trabaié de las
personas menores de guince afios. Quien por cualquier medio constate que una de ellas labora, violando esta
prohibicién, pondra este hecho en conocimiento del Patronato Nacional de la Infancia, a fin de que adopte las
medi das adecuadas para que esta persona cese sus actividades laborales y se reincorpore al sistema educativo.
Cuando el Patronato determine que las actividades laborales de las personas menores de edad se originan en
necesidades familiares de orden socioeconémico, gestionard ante las entidades competentes nombradas en €l
articulo 31 de este Codigo, las medidas pertinentes para proveer dela asistencia necesaria a nicleo familiar.
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La cantidad de horas trabgjadas por las nifias, nifios y adol escentes ocupados es
creciente con la edad, dcanzando para € grupo etareo de 5 a 9 afios, 5 horas
semanales; para e grupo de 10 a 14 afios, 14 horas y parad grupo de 15 a 17 afios 32
horas. Més ddl 40% de los adol escentes trabajan méas de las 36 horas por semana
autorizadas por la legislaciéon laboral. Entre los varones es superior € numero
promedio de horas trabg adas.

Con respecto a la categoria de ocupacién, € trabajo familiar no remunerado es
predominante entre las personas menores de 15 afios, con mayor incidencia entre las
mujeres y residentes del area rural. Situacion que esta condicionada a los patrones y
situaciones de discriminacion que alin prevadecen en contra de las mujeres, cuya
soluci 6n demanda de "acci ones positivas paralas nifias y adol escente”.

En relacién con los salarios o ingresos las nifias y |os nifios trabagjadores de 5 a9 afos
perciben mensua mente en promedio ¢5,243 (US$15), la cuarta parte del ingreso que
perciben agudlas personas trabajadoras entre los 10 a 14 afios (¢20,886/US$58). El
ingreso mensual de las personas adolescentes de 15 a 17 afios es sensiblemente
superior a delos dos grupos anteriores: en promedio es de ¢46,667 (US$130).

De los estudios redlizados relacionados con € trabgjo infantil domeéstico es posible
concluir que el mismo, tiene sus princdipales implicaciones entre las nifias quienes en
alto porcentgje se encuentra en situaciones de explotacion, atentando contra sus
derechos y constituyéndose en un espacio con ata exposicion a riesgos y vivencias
cuyas repercusiones han sido claramente i dentifi cadas en dicho estudio.

En cuanto al trabajo infantil en la agricultura, de acuerdo con d estudio redizado en
e cultivo y cosecha dd café, que se cita a manera de giemplo, destacan dos grandes
conclusiones; "En las empresas, fincas o centros de trabgo agricola no debe
permitirse la participacion de los nifios, nifias y adolescentes, en ninguna de las
labores que integran @ proceso de cultivo de café. Esto debido a que se ven
sometidos a esfuerzos fisicos y mentales que unidos a las deficientes condiciones de
trabajo dan como resultado consecuencias negativas para su salud -envejecimiento
prematuro, accidentes y enfermedades, ansiedad y depresién, invaidez y muerte-"

Agregando que: "La totalidad de las tareas y labores en d cultivo del café son
peigrosas paralos nifios, nifias y adol escentes, ya que en todas se exponen a factores
de riesgo capaces de afectar su salud y seguridad. Lanaturalezay las condiciones en
que sellevaa cabo d cultivo del café puede ser considerado como una de las peores
formas de trabajo infantil, siempre y cuando se analice cada labor con la totalidad de
los riesgos y exigencias paralos nifios, nifias y adolescentes y aplicando € enfoque de
condiciones y medio ambiente dd trabgjo en laagricultura’.

Adicionamente dicho estudio afirma particularmente que la recoleccion del café
interfiere con d acceso y permanencia de |os nifios, nifias y adolescentes en € sistema
educativo, citandose @ caso de zonas en las cuales la recol eccion seinicia a partir de
los meses de julio y agosto. Destacando la situacion de las familias migrantes -
especia mente ni caraglienses- en cuyo caso sus hijos e hijas no asisten ala escuela ya
gue constantemente se trasladan de una zona cafetalera a otra, 10 que imposibilita que
siquiera completen la educaci 6n primaria.

En cuanto a las nifias trabajadoras su participacion ocurre esencialmente durante la
época de la cosecha, "ayudando” ademas a sus familias en |os quehaceres domésticos
(cocinar, lavar ropa, cuidar nifios, velar por la seguridad de la casd). Citando que "un
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estudio realizado en la cosecha ddl periodo 2000-2001 indica que la mano de obra de
nifios, nifias y adolescentes representd un 47% del total delas personas trabajadoras’.

En cuanto a complgo problema de la explotacion sexual, se sefida que "si bien son
pocos los estudios relativos a dimensionar la magnitud del mismo, segin € informe
presentado por la Defensoria de los Habitantes para € periodo 1999-2000, de las
investi gaciones realizadas, se derivaba que un 85% de | as victimas son nifias, un 50%
seiniciaban en este aterrador medio entre los 8 y 12 afios de edad, un 63% habian
abandonado d sistema educativo, 80% habian sido victimas del abuso sexual antes
de los 12 afios de edad, un 72% manifestaron una situacion de dependencia al al cohol
y consumo de drogas, pero o mas doloroso de todo esto es que en € 100% de los
casos, han vivido laviolencia dentro de su mismo grupo familiar”.

Se reconoce que la explotaciéon sexud comercia de nifias, nifios y adol escentes, es
una de la mas flagrante violacion de sus derechos, sefialandose que "si bien en € pais
se han realizado en la Ultima década estudios muy valiosos sobre € problema de la
explotacién sexual de las nifias, nifios y adolescentes, que han permitido comprender
mejor la dindmica de este problema social, asi como los factores que propician,
promueven y mantienen € mismo, hasta la fecha no existe una cuantificaci6n exacta,
anive nacional, que evidencie la magnitud rea de este compleo problema socid. A
menudo se carece de informacion confiable por razones diversas. En todo caso,
conocer € nimero de victimas no es indispensable, incluso aunque fuese una sola
persona, la respuesta a su situacion y la represion de la demanda debe ser
inmediatal' .

De acuerdo con cifras de la Oficina de Planificacion del PANI indican que, durante
el 2002 en las 28 Oficinas Locales, se atendieron 198 personas menores de edad por
motivo de explotacién sexua (155 nifias 0 adol escentes mujeres y 43 varones; la gran
mayoria costarricenses y un reducido nimero proveniente de Nicaragua). Este
registro se fundamenta en d principal motivo de atencién, paralo cual rige d criterio
profesional. La distribucion por provincia es, segin nimero de casos aendidos, la
siguiente: San José 65 casos, Puntarenas 36 casos, Alajuda 35 casos, Guanacaste 30
casos, Limon 15 casos, Heredia 10 casos y Cartago 7 casos. Para d afio 2003, las
Oficinas Locales reportan la atenciéon de 47 personas menores de edad durante €
primer trimestre. Durante & segundo trimestre se atiende un total de 43.

Datos que deben de llamar a lareflexién y atomar conciencia de que la explotacion
sexual radica esencialmente en un entorno de violencia y abuso de poder, como muy
bien lo ha expresado d Defensor de la Nifiez quien ha sefidado que: "d abuso y la
violencia van de la mano. Si no hubiese personas adultas explotadores,
inescrupul osas, violadores y violentos, y fueran respetuosos de |os derechos humanos
y delos valores mas nobl es, estas situaci ones podrian ser erradicadas’.

Segun los resultados obtenidos en € proceso de una consulta sobre las "percepciones de

adol escentes sobre trabagj os peligros'# se consignan algunas de sus respuestas:

2 plan Maestro Nifiez y Adolescencia, Periodo 2002-2006, Patronato Nacional de laInfancia, Consg o
delaNifiez y la Adol escencia. 2003.

%3 Percepci ones de adol escentes sobre trabaj os peligrosos: consulta nacional parasu identificacion.
OIT-IPEC-Fundaci 6n Paniamor, San José, Costa Rica, 2003
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Las personas adolescentes consultadas hacen referencia a la existencia de trabgjos
peigrosos desempefiados por €ellas o0 personas adolescentes cercanas. Dichas
actividades se encuentran dentro de las caracteristicas que plantea la Recomendacion
190 paraidentificar los trabg os peigrosos.

Si bien tuvieron d erta dificultades paraidentificar trabajos peligrosos, sus respuestas
se enfocaron principalmente a destacar algunas actividades que estan prohibidas
segin e Articulo 94 dd CNA y que por las condiciones asociadas a €l os, representan
algin tipo de pdigro, tales como: las ventas ambulantes, las industrias y
"discomdviles' con altos niveles de ruido, actividades agricolas que implican € uso
de agroquimicos y herramientas peligrosas, soldadura, pesca en alta mar, actividades
de construccioén, explotacion sexual comercial, acarreadores en mercados y muelles,
oficios domésticos y d trabajo de nifieras.

En las zonas urbanas identificaron como trabajos peligrosos: € trabajo doméstico y
de nifieras, la costura -por € peligro de cortarse-, bodeguercs, acarreadores,
camareros y en las fabricas en que se produce mucho humo.

Los trabajos que se desarrollan en lugares més privados -como las casas particul ares-
son sefidlados como propicios para que se cometan injusticias y abusos contra las
personas menores de edad, ante la impunidad las personas que cometen dichas
violaciones. Ello exige fortalecer los controles cruzados que aseguren laintervencion
de diferentes instituci ones que den garantia del respeto ala integridad de las personas
adol escentes que trabgjan en dichas actividades.

En cuanto a condiciones laboral es identificadas como peligrosas en € sector urbano
y rurd, resulta ligeramente superior la situacién de las personas adol escentes urbanas
expuestas d ruido excesivo y a permanecer en lugares con ata delincuencia; en tanto
gue aguellas personas adolescentes dd sector rural mencionaron con mayor
frecuencia permanecer en lugares donde se consume acohol, temperauras altas o
bgas, utilizar herramientas punzo cortantes, levantar cosas pesadas, trabajar con
maquinariay en las labores de construccion.

Seguidamente se incluyen algunas de las opiniones expresadas por |as personas adol escentes
consultadas durante & Taller redlizado & 19 de febrero, del 2004%*, en cuanto alo gue dlos
perciben son algunas de la situaci ones a las que estan expuestos en € trabajo:

Si bien conocen algunos de sus derechos, desconocen os mecanismos existentes para
"hacer efectivos esos derechos”.

En ocasiones "por ser joven seles re ega, se viola su derecho a ser atendidos'.

Las personas adolescentes trabajadoras tienen una ata exposicion a riesgos por la
violenciay € maltrato fisico y verbal e incumplimiento del pago delos saarios.

** Presentaron el siguiente eiemplo: "En general los patrones no cumplen con e pago de los saarios,
no incluyen a las personas adolescentes en |as planillas y no cuentan con seguro en caso de accidentes
laborales. Ello se da porque las personas adolescentes no conocen sus derechos. Cuando llegan a una
empresa € patron les ofrece pagar 25.000 colones por semanay € muchacho lo acepta, pero eso si €
patrono le dice que le paga esa cantidad pero sin contrato. Entonces resulta que empieza a pagarle
menos, 0 sufre un accidente o se enferma, es cuando se da cuenta de que no tiene derechos. Y cuando
quiere poner la denuncia, en e MTSS le dicen que tiene que tener un contrato y traer pruebas porque
sin ello no puede demandar. De esa manera lo pierde todo. Por eso tenemos que conocer mejor 1os
derechos laborales'.
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En € trabg o no se reconocen sus derechaos, pues les imponen largas jornadas de trabgo,
son sitios "inseguros’ y tienen que "abandonar 1os estudios por cuanto no tienen tiempo
paradlo".

El trabgjo infantil o adolescente se inicia a los 12 afios, princ pamente por problemas
econémicos de las familias, por los salarios muy bajos que reciben |as personas adultas o
bien porgue hay muchos hijos que no viven con sus padres.

En otros casos, aunque reciben mala paga, 1os padres - y en especid los padrastros- les
exigen queles "ayuden”

Hay otros casos en que las personas adolescentes trabgjan para satisfacer necesidades
"propias’, como "comprar ropay otros accesorios personales”.

Para resolver |os problemas antes sefialados, recomiendan que:

- Que se haga una amplia "convocatoria de parte del gobierno” para que todas |as personas
adol escentes conozcan meor sus derechos laboral es.
Se realicen més campafias divulgativos e informativos sobre sus derechos
Se exija que en todas las oficinas de recursos humanos de las empresas, sele explique a
las personas adol escentes que van a ser contratadas, cudles son sus derechos.
El MTSS brinde una "capacitacion obligatoria' sobre los derechos tanto a los padres de
familias, como alos patronos y alas personas adol escentes.
"Informar mas"' para que las personas adolescentes trabajadoras puedan acudir a las
oficinas centrades ded MTSS, les brinden orientacion, los asesoren y les den la ayuda que
requieren para que se cumplan sus derechos laboral es.

De acuerdo con los datos consignados, es posible concluir que, pese a amplio marco juridico
nacional y a los conocimientos acumulados con base en las distintas y valiosas
investigaciones y estudios realizados en d pais, que dan cuenta de la situacion de la nifiez y
de la adolescencia trabgjadora y sobre sus negativas consecuencias, |0s principi os inherentes a
los derechos humanos de estas poblaciones parecen no estarse cumpliendo ni garantizando.
Los derechos dela nifiez y la adol escencia en cuanto a la edad minima de admision d trabgjo
estén siendo seriamente vulnerados, ademéas de que contindan persistiendo situaciones de
discriminacion e incumplimiento de los principios de los derechos humanos y de los
fundamentos rectores de | os derechos de la nifiez y la adolescencia.

Por una parte, tal y como se ha sefialado, tanto las situaciones de pobreza, como de exclusion
y vulnerabilidad que presentan las familias en areas urbanas como rurales, son reconocidas
como parte de los factores generadores del trabgjo infantil y adolescente. A dlo se agrega la
prevalenda de exclusiones, situaciones de riesgo y de brechas geogréficas, que se traducen
en la ausencia o limitadas oportunidades para que todos los nifios, nifias y adolescentes
puedan acceder en igualdad de condiciones a los servicios universales que ofrece € sector
publico. Asimismo, las inequidades de género que se observan, particularmente en las
situacion de las nifias y adol escentes trabgjadoras domésticas y |as discriminaciones presentes
entre las nifias, nifios y adolescentes pertenecientes a familias migrantes, son evidencias que
estén apuntando hacia la prevalencia de que los principios y fundamentos de los derechos
humanos no se estan cumpliendo.

De la informacion resefiada es posible inferir ademas, que persisten discriminaciones de
género en cuanto a ocupaciones, salarios y jornadas laborales en detrimento de las nifias y
adol escentes mujeres. El principio de la "universalidad" tampoco se esta cumpliendo en toda
su amplitud por cuanto se observan limitaciones en cuanto a la oferta educativa en agunas
regiones geogréficas del pais. De igud manera € principio de la "progresividad" tampoco se
cumple por cuanto del andlisis de la informacién sobre la evolucion dd trabajo infantil, €
mismo continua incrementandose, 0 a menos sin disminuciones, en detrimento de un amplio
sector de la poblacion que ven comprometido su desarrollo integral y por ende su futuro como
personas adultas.
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La limitada oferta institucional para cumplir con € marco normativo en materia de la
prevencion, diminacién dd trabajo infantil y de la erradicacion inmediata de sus peores
formas - particularmente en las area rurdes- en las cuales se presenta la mayor incidencia,
pone en evidencia la existencia de desigualdades en cuanto a contar con oportunidades y
acceso efectivo a los programas universales a los cuales tienen derecho la nifiez y
adolescencia en todo d territorio nacional.

Igualmente, se incumple con € principio de la "interdependencia’ por cuanto como se ha
seflalado, cuando un derecho no estd debidamente garantizado, los otros pueden estar en
peligro o verse amenazada su garantia. Si @ derecho universa ala educacion no se cumple, es
posible que € derecho alasalud, alarecreaciony a descanso, tampoco se esté cumpliendo.

En términos genera es, se puede concluir que € trabajo infantil tiene un significativo peso en
e pais, ya que como |o demuestran los datos consignados, casi ciento treinta mil nifios, nifias
y adolescentes forman parte de la poblacion econdmicamente activa, entre quienes casi un
40% tienen edades entrelos 5 y 14 afios de edad. Trabajo que esta fuertemente vinculado con
patrones culturales, situaciones de pobreza, carencia entre la poblacion en general de
conocimientos en cuanto a las perversas consecuencias que € mismo tiene en términos del
desarrollo integral de las personas y el desconocimiento - casi generalizado -sobre la
normativa vigente en términos de los derechos de la nifiez y |a adol escencia.

Si bien d Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia es claro en cuanto a prohibir € trabajo en
personas menores de 15 afios, en la practica es una realidad, teniendo un mayor peso en las
zonas rurales, sin que por dlo se exduya su presencia en las &eas urbanas dd pais, con lo
gue no sdlo se esta violando la prohibicién establecida en € Cédigo, sino que no se esta
cumpliendo con € principio del interés superior de la nifiez, persistiendo ademas situaciones
que discriminan en contra de esta poblaci 6n, en mayor grado en contra de | as nifias.

Finalmente, se reconoce que si bien se han dado pasos importantes que le permiten a las
instituciones contar con mejor y mayor informacion sobre la magnitud y situacion de la nifiez
y adolescencia trabajadora, es necesario continuar redlizando esfuerzos para contar con
mayores conocimientos sobre los factores que tienden a favorecer la persistencia dd trabgo
infantil y adolescente, particularmente de tipo cudlitativo, lo que podria permitir que los
programas que se disefien, tengan ef ectivamente los i mpactos esperados.
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3. Limitantes en cuanto a la participacién de personas adolescentes y jovenes
trabajadoras.

Como se indico anteriormente, € limitado conocimiento que parece tener la poblacién
adolescente en torno a los derechos labordes, es un claro indicio de que carecen de
informacién pertinente, que les dificulta negociar o exigir € cumplimiento de los derechos a
los que son acreedoras. Habiéndose inclusi ve mencionado que entre € sector sindical, € tema
de trabgjo infantil no habia - hasta d momento- permeado lo suficiente entre las diferentes
organizaciones gremiales, por cuanto parecen persistir fuertes patrones y practicas cultura es
gue invisibilizan e mismo, considerando d trabgjo infantil y adolescente como parte de la
"formacion paralavida'.

De particular importancia en este ambito es la percepcion generalizada de que no
existen oportunidades ni espacios que le permiten a la nifiez y adolescencia estar
informada, a participar activamente en la toma de decisiones en todos aquellos
aspectos que estan directamente vinculados con sus intereses y a permitirles emitir
Sus opiniones, tanto en € nivel nacional, como en € nivel local 0 comunitario.

En cuanto a este derecho, durante la consulta realizada entre personas adol escentes
en torno al trabajo infantil y adolescente, fueron categoricos a afirmar que en la
practica y en su experiencia y conocimientos, "en € pais se elaboran muchos planes
orientados a la atencion de estos grupos de edad, pero que nunca las instituciones
realizan consultas entre las personas directamente interesadas” - en este caso a la
nifiez y adol escencia trabajadora.

Respecto a oportunidades y espacios para opinar y participar, textualmente dijeron
gue "No hay espacios para participar”. Explicando o poniendo de gemplo que
"Algunos dicen que si nos toman en cuenta, pero eso es solo para "gpantalar”. En la
préactica hemos tenido experiencias, en que algunas personas adultas nos piden que
escribamos sugerencias para hacer cambios y mejoras en la comunidad, en € barrio,
en la escuday en d colegio. Llenamos hojas y formularios y terminan botandolas a
la basura’. En otras paabras, se sienten desilusionados, manipulados y que sus
opiniones 0 sugerencias no son tomadas en cuenta, ni con seriedad por parte de
diferentes autoridades". Lo anterior 1o re acionaron con la existencia de ciertos grupos
de jévenes "que como sus necesidades y problemas no son tomados en cuenta ni
ayudados, llegan a extremos para llamar la atencién y que les presten la ayuda que
necesitan”.

Ta y como lo ha planteado € Informe del Estado Mundia de la Infancia 2003%
dedicado a tema dela participacion: “es preciso que e mundo otorgue a su nifiez una
proteccion muy superior a la actud, en momentos en que se abre la puerta a su
participacion. Esimprescindible que se abra la puerta, no sélo porque | os nifios, nifias
y adolescentes que la trasponen estaran en mejores condiciones de protegerse a si
mismos, sino también porque no podemos disefiar un mundo apropiado para la nifiez
y laadolescencia si no escuchamos escrupul osamente |0 que tienen que decir”.

En ese sentido, € mismo informe sefidla que si los paises desean “cambiar este
mundo dividido, maltratado y plagado de conflictos mediante la promocion de la
préctica de la democracia, si hemos de lograr que € mundo sea verdaderamente
apropiado para lainfancia, sélo podremos lograrlo con la plena participaciéonn de las
nifias, nifios y adol escentes”.

2 Egtado Mundia de la Infancia 2003. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Nueva York.

2003.
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Comprender e significado del derecho a la informacion y a la participacion son
elementos novedosos en los andisis de situacion que se han realizando hasta €
momento, por cuanto remite a la necesidad de que al momento de hablar sobre la
participaciOn auténtica, se actlle con cautda, ya que no toda participacion infantil es
activa, social, significativa y constructiva. Por cuanto como bien o plantea d Estado
Mundial de la Infancia 2003 “A menudo , la participacén de los nifios, incluso
cuando ha sido concebida por |os adultos con buenas intenciones, se convierte en una
negacion a la verdadera participacion por cuanto se les manipula, se les utiliza como
elementos decorativos o de manera protocolaria, ya que con demasiada facilidad, la
participacion de los nifios, nifios y adolescentes puede convertirse en una actividad
centrada en d adulto, que puede imponerse alin cuando no desean participar 0
resultar i napropiada para su edad y capaci dades”.

Se reconoce que la auténtica participacion es la que surge de | os propios nifios, nifias
y adolescentes; en sus propios términos, dentro de sus propias redidades y orientada
a sus propias visones, suefios, esperanzas O preocupaciones. Fomentar una
participacion significativa de nifias, nifios, adolescentes y jévenes es un factor
esencial para garantizar su pleno crecimiento y desarrollo. Un nifio o una nifia cuya
integracion y participacion activa en € medio que lo rodea, ha sido a entada desde su
méas temprana infancia, los convertird en personas aptas para desarrollarse
integramente, para responder a las oportunidades educativas y para pasar a la
adol escencia con confianza, seguridad y con |as habilidades necesarias para contribuir
al didlogo y alas précticas democréticas en su familia, en la escuela, en la comunidad
y enlavidanacional.

Final mente, se detecté una limitada o inexistencia de informacion entre las personas
adolescentes trabgjadoras en cuanto a sus derechos laborales con lo que sus
posibilidades de poder exigir sus derechos son pocas. De acuerdo con la consulta
redlizada entre personas adol escentes a respecto, un 63.6% conocen € Cadigo de la
Nifiez y la Adolescencia, un 45.5% conocen la Convencion de los Derechos ddl Nifio,
un 4.5% conocen € Convenio 182 y un 100% desconocen € Convenio 138. Los
gobiernos locales, las Juntas de Proteccion, los Comités Tutelares, las Organizaciones
de Trabg adores, Camaras Patronales y el sector educativo tienen un importante pape
gue asumir en la difusion de la informacién sobre los derechos de las personas
adol escentes trabajadoras y la prohibicion del trabajo entre nifias y nifios menores de
15 afios, de manera que puedan exigir e cumplimiento de sus derechos.

En la revision de las medidas existentes o que tienen que disefiarse para garantizar la
consi deraci6n de las opiniones de las nifias, nifios y de las personas adol escentes trabajadores
en la definicion de politicas, programas y actividades, con excepcion de los taleres de
consulta llevados a cabo para conocer la opinién de la poblacién adolescente en cuanto ala
definicion de "trabajos peligroso”, no se contd con otras referencias o trabajos que al respecto
se hayan llevado a cabo.

En ese sentido, se reiterala necesidad de que las instituciones, las familias, los sectores, 10s
gobiernos locales y otras organizaciones existentes, tengan muy presente que 10s nifios, nifias
y adolescentes tienen & derecho a expresar sus opiniones, a que éstas sean escuchadas y
tomadas en cuenta; a tener acceso a informacion oportuna y confiable y en un lenguaje
comprensible seglin la etgpa de desarrollo en que se encuentran, asi como a participar y a
organizarse como parte dd proceso de su desarrollo integral.
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4. Limitantes Detectadas en € Seguimiento y la Evaluacion.

En cuanto a este punto, se reconoce, en particular, € apoyo brindado por € Programa |PEC-
OIT cuyos estudios han permitido conocer la magnitud que tiene d trabgjo infantil en € pais
y su base de datos conocido como Sistema de Informacion Reativo a Trabajo Infantil
(SIRTI) se ha convertido en un punto de referencia y consulta obligada para todas aquellas
personas, sectores o ingtituciones interesadas en contribuir a prevenir y erradicar la
expl otacién econdmica de la nifiez y a adol escencia.

Una preocupacion a respecto es la poca utilizacién de la informacion y los datos
existentes como base para la formulacion de paliticas, planes o programas por parte
delas instituciones de sector publico.

De acuerdo con € Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa
Rica®® "la medicion del trabajo de nifias, nifios y adolescentes, es dificil por varias
razones. por las caracteristicas de informaidad e ilegaidad que este tipo de trabg o
presenta; porque se parte de concepto de trabajo que se utiliza para las personas
adultas; y porque d trabajo de esa poblacion tiene lugar en situaciones diferentes y
complgas para la vaoracion. Las actividades laborales estan ligadas a trabajo
familiar, generamente no remunerado; a mercado o a trabajo doméstico; o es un
trabgjo redlizado a particulares que es pagado con un sadario, en especie o
mayoritariamente no remunerado’.

Pese a la necesidad de trabajar con "estimaciones”, los datos existentes si permiten
dar cuenta de un importante nimero de nifias, nifios y personas adolescentes
trabgjadoras, aln cuando no necesariamente reflgan la magnitud real del problema.
Seguidamente se ind uyen | os principal es datos consignados en € Resumen Ejecutivo
de Informe Naciond de los Resultados de la Encuesta de Trabagjo Infantil y
Adoalescente en Costa Rica, que permite contar con informacion basica y valiosa en
cuanto alamagnitud quereviste e trabajo infantil y adolescente en € pais.

Se ha sefidlado ademas, que en los casos de explotacion sexual comercid a ocurrir
“a puertas cerradas’ y constituir un deito penado con prision, representa un ato
nivel de dificultad parala obtencién de informacién cuantitativa, ademas los sistemas
regulares de informacion, por lo general no incluyen indicadores al respecto. A lo que
se adiciona d incipiente seguimiento que se ha dado a este delito. Por aspectos
cultura es se reconoce también una aparente resistencia de la ciudadania a reportar los
casos, bien sea por miedo a las consecuencias 0 por una actitud de tolerancia,
agravado por € hecho de la lentitud con que en algunas oportunidades interviene la
institucionalidad, por razones de muy diversaindole.

Ademas, la estigmatizacion que genera la explotacion sexual comercia dificultatanto
ladeteccion como la atencién y la demanda de | os servicios por parte delas victimas,
guienes muchas veces temen ser involucradas a interior de procesos mangados
inadecuadamente. A dlo se agregan las situaci ones de hostigamiento, abuso y acoso
sexua a las nifias, nifios y adolescentes trabgadoras, sobre cuya magnitud no fue
posible obtener datos, alin cuando extraoficial mente se tienen evidencias de que estas
situaciones se presentan con frecuencia.

En ese sentido, @ Comité de los Derechos del Nifio ha recomendado en al menos en
dos oportunidades, que € pais incremente sus esfuerzos para consolidar los datos que

% Estado de | os Derechos de la Nifiez y la Adol escencia en Costa Rica, UNICEF 2000
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existen dispersos en varias instituci ones relacionados con la situacion de la nifiez y la
adolescencia, de manera que pueden ser utilizados como indicadores para hacer €
seguimiento sobre su situacion en € pais. Dichos datos deben integrarse en un Unico
sistema nacional de informacién y estadisticas para orientar latoma de decisiones y
paralaformulacién de politicas. En especial, dicho Comité harecomendado que entre
los datos que se generen se identifiquen los grupos vulnerables, tales como las
poblaciones indigenas, inmigrantes, refugiados y quienes viven en las éreas rurales,
los cual es tienen que ser siempre desagregados seglin nacionalidad, sexo y edad.

Otra limitante en materia de seguimiento y evaluacion ha sido la carencia de un
sistema €ficiente y confiable de rendimiento de cuentas que permita conocer
regularmente como las diferentes acciones emprendidas o puestas en gecucion estan
respondi endo eficaz y eficientemente en los diferentes niveles de planificacion y entre
las diferentes comunidades, familias o grupos de nifias, nifios y adolescentes
trabgjadoras. Informacion que es indispensable para que CDN pueda tomar o emitir
oportunas medidas correctivas para mejorar las acciones programéticas y reorientar
el accionar instituciona en € logro delos objetivos y metas con las que € pais se ha
comprometido.

En cuanto a la evaluacion, definida como aquella que permite conocer ¢guiénes se
han beneficiado?, ¢de qué manera? y en ¢qué medida?, que comprende ademés €
andlisis sstemético de las actividades desarrolladas a interno de los programas y
proyectos para cumplir con las metas establ ecidas, referida esencialmente alas nifias,
nifios y personas adol escentes trabajadoras, es posible también afirmar que lalabor a
respecto es practi camente i nexistente.

En ese sentido, una vez mas se reitera la necesidad de que € Comité Directivo
Nacional emita directrices para que las instancias que la integran disefien y pongan en
funcionamiento un verdadero sistema de seguimiento y evaluacion — incluyendo los
respectivos indicadoress con d fin de establecer s los programas, las acciones
programéticas, los servicos y los beneficios definidos en d Il Plan Naciona de
Accién, estan produciendo |os resultados esperados.

Ademas, d seguimiento y la evaluacion dd |1 Plan es imprescindible de levar a cabo
para determinar si 1os recursos humanos y financieros que se estan invirtiendo, estén
generando los resultados deseados y retroalimentar alos diferentes actores y sectores
gue conforman € CDN. Ademas, este seguimiento y las evaluad ones que se realicen
han de permitirle a CDN conocer si 10s recursos asignados se usan efid entemente, de
manera que las metas establecidas se vayan logrando con @ menor costo posible,
garantizando siempre lamegjor calidad dd servicio.

5. Debilidades en Materia de Coordinacion, Cooperacién y Organizacion para la
Accion.

En cuanto a este ambito es importante destacar que en d proceso de elaborar € Il Plan
Nacional de Accion, fue consenso general de que existe una gran atomizacion y
fragmentacién de esfuerzos, 1o que se reflga en una amplia serie de "comisiones’, “consgos’
"planes" y “agendas’, cada una de ellas abordando diferentes problemas relacionados con la
nifiez y la adolescencia, con lo que se genera una gran dispersion de recursos y acciones,
perdiéndose la vision integral con que debe ser abordada la atencion de la nifiez y la
adolescencia.

Como problema central se menciond que la carencia de verdaderas politicas publicas,
debi damente consensuadas con diferentes sectores y actores nacionales ha sido una
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constante en d menos las Ultimas dos décadas. En ese sentido se destacd la necesidad
-al menos- de articular € |l Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del
Trabagjo Infantil y para la Proteccion Especia de las Personas Adolescentes
Trabgjadoras 2005-2010 con o que plantea la Agenda Naciona para la Nifiez y la
Adolescencia suscrita por diferentes sectores del pais para posicionar € tema en las
prioridades programéticas y presupuestarias de las instituciones que en dla
participan, ademas de que se articule y complemente con € Nuevo Plan Nacional
para la Nifiez y la Adolescencia que se esta aborando bajo la coordinacion del
Patronato Nacional de la Infancia. Hacia futuro € tema de la prevencion y
erradicacién de trabajo infantil tiene que formar parte explicita tanto de los Planes
Nacionales de Desarrollo como de los Planes que se daboren para erradicar la
pobreza.

La carencia de coordinacion y complementariedad es causa y consecuencia de un
modelo de gerencia socia que enfrenta serias debilidades, por cuanto diferentes
gobiernos no han contado con una verdadera autoridad social con capacidad para
definir prioridades y con potestad para asignar recursos, a estar ésta total mente sujeta
a las disposiciones que emanen de la Autoridad Presupuestaria. Autoridad cuyas
funciones y atribuciones esta definida por Ley e integrada por € Ministro de
Hacienda, & Ministro de Planificacion y € Presidente Ejecutivo del Banco Central,
preval eciendo por ende | os intereses econémicos, mas que e cumplimiento y garantia
de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia

Otra limitante en este campo con relacion a la prevencion y erradicacion del trabgo
infantil, en particular de sus “peores formas’ tal y como han sido definidas en €
Convenio 182, es la inexistencia de una Secretaria Técnica que apoye la labor que
debe derealizar  Comité Directivo Nacional.

Paralograr superar los problemas vinculados con la gestién y gerencia es necesario
establecimiento de mecanismos efectivos de coordinacion y complementariedad. En
este caso, amerita la pronta conformacién, seguida de un proceso de fortalecimiento
de la Secretaria Técnica de la CDN para que pueda cumplir con sus funcones, en
conjunto con otras Secretarias Técnicas que existen, vinculadas con la nifiez y la
adolescencia.

Teniendo en mente las brechas y li mitaciones que se derivan de este breve andlisis de
situacion, sera importante ademas, considerar € disefio y puesta en gecucion de
acciones programéticas que en la actuaidad no estén disponibles y que parezcan
adecuadas y oportunas en respuesta a las necesidades particulares y especificas de
nifias, nifios y adol escentes trabajadores seguin los diferentes enfoques consignados
anteriormente.

Es esencial ademés que e Comité Directivo Nacional impulse una vision integral de
lanifiez y la adol escencia mediante un trabajo arti culado entrelos diferentes sectores,
en € marco dd Il Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacién del Trabgo
Infantil y la Proteccion de la Persona A dolescente Trabajadora, de forma que - entre
otras cosas- se propicie una mayor descentralizacion de las mismas y
complementariedad de los actuales programas de promocién y apoyo a las familias
con hijos e hijas menores de edad trabgjadoras, mediante nuevas estrategias
integrales que involucren la participacion activa de estas personas trabg adoras, sus
familias y comunidades de origen en laresolucién de la problemética.

Al respecto, en concordancia con @ Articulo 82 dd CNA, debe garantizarse la
intersectorialidad de la gestién publica, de manera que se pueda atender integral mente



54

las necesidades de desarrollo y los derechos humanos de las poblaciones meta. Un
elemento centra en la articulacion, complementariedad y coordinacion de la gestion
publica, se refiere a la importancia de combinar efectivamente los esfuerzos de los
diferentes actores y sectores del gobierno central y de éstos con la sociedad en
general. Ello por cuanto un requisito para potenciar las acciones que se desarrollen en
favor de las nifias, nifios y adol escentes con fines de erradicar € trabgjo infantil y
proteger a las personas adolescentes, se refiere a la importancia de complementar
recursos y competencias de cada uno de los sectores y actores dela vida nacional.

Si bien es cierto que en los Ultimos dos afios se ha intensificado la blsqueda de
acciones articuladas entre las distintas instancias publicas que tienen que ver
directamente con la problemética dd trabajo infantil y adolescente, la articulacion
planteada desde la metodologia del enfoque de derechos, ésta alin no ha sido posible,
pues las instancias que intervienen en los procesos de restitucion de derechos de las
personas menores trabgjadoras, las gecutan de manera aislada, muchas veces sin
coordinacién ni complementariedad, aunque todas contienen en sus respectivos
Planes Anuales Operativos d objetivo de “desarrallar acciones integrales de manera
coordinada’”.

Otro aspecto que apunta a la carencia de una verdadera articulacion se refiere a las
diferentes agendas promovidas por las mismas Agencias y Organizaciones de
Sistema de las Naciones Unidas, asi como de los Planes y Compromisos que se
originan en distintos Foros y Encuentros Ministeriales o de los Jefes de Estado y de
Gobiernos. Contédndose como se vera posteriormente con una serie de acuerdos
tomados en dichos eventos, con los cuales € pais se ha comprometido y debe de
informar periddicamente. Compromisos que respecto a la explotacion econémica de
nifios, nifias y adolescentes se encuentran dispersos en distintos sin que hasta €
momento existan una Unicainstancia por hacer € seguimiento alos mismos.

Para cond uir, sereiterala recomendacion que al respecto ha emitido € Comité de los
Derechos dd Nifio, para que d pais tome las medidas pertinentes que permitan
garantizar, fortalecer y regular efectivamente la coordinacion entre las diferentes
entidades que laboraran en € campo de las nifiez y la adolescencia, tanto en @ nivel
nacional como local. En particular, fortaleciendo la labor que desempefian los
Consgos y Comités Tutelares, para garantizar una labor eficiente y articulada de
todos | os sectores y actores involucrados en e cumplimiento de la Convencion de los
Derechos dd Nifioy delos ConveniosdelaOIT.



55



